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Wprowadzenie

Problematyka opracowania i przyjete zatozenia

Opracowanie porusza zagadnienia dotyczqce jednostek pomocniczych gmin
w statutach miast Rzeczypospolitej Polskiej. Gtdbwnym celem jest zebranie
informacji na temat zadan jednostek pomocniczych wybranych miast
i opisanie kompetenciji ich organéw uchwatodawczych.

Raport prezentuje wybrane wnioski w zakresie organizacji, zadan i kompetenciji
tych jednostek, a takze ich uprawnienh w obszarze zarzqgdzania mieniem
komunalnym oraz finansami.

W konhcowej czeSci raportu wysnuto rekomendacje dla Gdafnska oparte
o wybrane zagadnienia majgce swoje unormowanie w statutach miast
i jednostek pomocniczych miast pozostatych z perspektywy wzmocnienia roli
rad dzielnic.

Zastrzezenia

Stan prawny na dzieh 20.10.2024 r, chyba ze w odniesieniu do konkretnego
zrodta podano inacze;.

Analiza opiera sie na przyktadowych statutach miast i ich jednostek
pomocniczych. Nie jest opracowaniem dajgcym petny obraz struktur prawnych
i ich funkcjonowania w poszczegdlnych miastach. Raport, chyba ze w danym
miejscu zastrzezono inaczej, nie odnosi sie do wyktadni i stosowania przepiséw
prawa miejscowego.
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Jednostki pomocnicze gmin w statutach

niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

1. Gdansk

Organizacja i zadania jednostek pomochniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tgczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Jednostkami pomocniczymi Miasta Gdanska sq dzielnice, tworzone w ramach
uchwaty Rady Miasta (§ 60 ust. 1 statutu Miasta Gdanska). Na obszarze
dzielnicy musi zamieszkiwaé nie mniej niz 2000 mieszkancow
(8§ 60 ust. 2 statutu Miasta Gdanska).

Przed utworzeniem dzielnicy, Rada Miasta zobowigzana jest do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, polegajgcych na zgtaszaniu uwag
do projektu o utworzeniu dzielnicy (§ 61 ust. 1i 2 statutu Miasta Gdanska).
Rowniez sami mieszkahcy Miasta mogq wnioskowa¢ do Rady utworzenie
dzielnicy. Wniosek taki musi by¢ podpisany przez 10% mieszkahcodw
projektowanej jednostki i zawierac okreslenie jej granic.

W przypadku dzielnicy, w ktorej nie wybrano Rady, Rada Miasta moze podjqc
uchwate o podziale lub potgczeniu tych dzielnic, po konsultacji z jej
mieszkafcami. Wnioski w zakresie tgczenia lub podziatu moze ziozyé 20%
mieszkancdw odpowiednich dzielnic.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzor

Organizacje i zakres dziatania dzielnic, Rada okreSla odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanhcami.

Statut Miasta Gdarnska nie odnosi sie w warstwie szczegbtowej do szczegdinych
kompetencji i uprawniefn dzielnic oraz do nadzoru nad nimi. Materia pozostaje
uregulowana w statutach poszczegélnych dzielnic (§ 64 ust. 2 pkt 3-5 statutu
Miasta Gdafska).

Na przyktadzie Statutu Dzielnicy Zaspa Rozstaje, do zadan Dzielnicy (§ 4 ust. 1)
nalezy w szczegolnosci:

1. reprezentowanie we wspobtpracy z radnymi Miasta i Prezydentem Miasta
Gdanska intereséw mieszkahcdw Dzielnicy;

2. zapewnienie mieszkanhcom udziatu w sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem Dzielnicy;




Jednostki pomocnicze gmin w statutach

niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

3. umozliwienie uczestnictwa spotecznosci lokalnych w rozstrzyganiu spraw
zwigzanych z interesem ogdlnomiejskim, a majgcych wptyw na warunki
zycia w miejscu zamieszkania;

4. organizowanie aktywnosci i integracji mieszkancéw oraz wspdlnych
przedsiewzie¢, zwiqzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkafcédw Dzielnicy;

5. ksztattowanie i upowszechnianie odpowiedzialnoSci obywatelskiej za dobro
wspodlne;

6. podejmowanie, wspbtorganizowanie i wspieranie inicjatyw mieszkahcow
Dzielnicy zmierzajgcych do poprawy warunkdéw ich zycia.

Zgodnie z ww. przyktadowym statutem dzielnicy, organem uchwatodawczym
jest Rada, a wykonawczym — Zarzqd.

Dziatalno§¢ w organach dzielnicy ma charakter spoteczny, ale Rada Miasta
Gdanska moze ustanowi€ zasady, na jakich radnym przystugiwata bedzie dieta
(§ 9 ust. 2).

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Zgodnie z § 65 Statutu Miasta Gdanska, Rada odrgbng uchwatg moze
przekaza¢ jednostce pomocniczej czgS€ mienia, nalezqcego do Miasta.
W Statucie Miasta Gdanhska nie przewidziono szczegdtowych regulacii
obejmujgcych finansowanie zadan dzielnic, pozostawiajgc te kwestie statutom
poszczegdblnych dzielnic.

Na przyktadzie Statutu Dzielnicy Zaspa Rozstaje (§ 34 ust. 1 tego statutu),
w budzecie miasta Gdanhska wyodrebnia sie srodki finansowe na dziatalnosé
statutowq Dzielnic Miasta Gdanska w wielkoSci ustalanej na jednego
mieszkanhca objetego rejestrem wyborcow. WielkoS€ srodkédw finansowych na
dziatalno$¢ statutowq Dzielnic Miasta Gdanska jest okreSlana co roku
w odrebnej uchwale Rady Miasta Gdanska, podejmowanej do 31 stycznia roku,
poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie z § 1 pkt 13 Statutu Dzielnicy Zaspa
Rozstaje, w odniesieniu do Srodkdéw finansowych przekazanych na dziatalnosé
statutowqg Dzielnicy, Rada przyjmuje plan finansowy, nazywany ,Budzetem
Dzielnicy”.
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Sposdb ustalania wysokosci tych Srodkdéw, wskazywany jest w statutach
poszczegdblnych dzielnic. Na przyktadzie Statutu Dzielnicy Zaspa Rozstaje,
zgodnie z § 34 ust. 2,30% Srodkéw finansowych dla wszystkich dzielnic zostaje
podzielone w réwnym stopniu na kazdg z dzielnic, za§ 70% Srodkdéw
finansowych dla wszystkich dzielnic przydziela sie proporcjonalnie do liczby
mieszkahcow objetych rejestrem wyborcow kazdej z dzielnic. Co wiecej, Statut
Dzielnicy przewiduje mechanizm ustalania dodatkowych srodkéw dla dzielnicy,
zaleznych od frekwencji podczas wybordéw do rad dzielnic'.

Srodki te mogq by¢ przeznaczone — w ramach Budzetu Dzielnicy — na
przedsiewziecia dotyczqgce bezposrednio obszaru Dzielnicy Ilub stuzqce
zaspokojeniu potrzeb mieszkahcdw Dzielnicy w zakresie:

1. wspierania lokalnych inicjatyw mieszkahcdw w zakresie poprawy warunkéw
zycia, integracji mieszkancdw oraz konsultacji spotecznych,
przeprowadzanych na wniosek Rady;

dziatan edukacyjnych, kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych;

wspierania programow promociji zdrowia, pomocy spotecznej;

ochrony Srodowiska;

zachowania porzqgdku i bezpieczehstwa;

utrzymania i rozwoju infrastruktury oraz drobnych inwestycji;

N oo s w0 N

informowania o dziataniach i inicjatywach Rady, w tym przedsigwzieciach,
o ktérych mowa w lit. a-f z zastrzezeniem, ze kwota przeznaczona na
informowanie nie moze przekroczy¢ 2% Srodkdw Dzielnicy.

Statut w dalszej czeSci szczegdtowo okresla sposdb przeznaczania srodkédw na
zadania o charakterze inwestycyjnym, lokalizowane na terenach niebedqcych
wiasnoscig Gdanska. W zakresie rodzajow przedsigwzig€ finansowych ze
Srodkéw dzielnicy, jej Statut przewiduje uzgadnianie ich z Prezydentem miasta,
dziatajgcym przy pomocy witasciwych wydziatdw Urzedu Miejskiego w Gdansku
oraz jednostek organizacyjnych Miasta, a takze przeprowadzanie konsultacji
z mieszkahcami. W Statucie Dzielnicy przewidziono szczegdtowy tryb
odwotawczy w razie negatywnej oceny danego przedsigwziecia przez
Prezydenta Miasta Gdanska. Odwotanie rozpatruje specjalnie powotywany
Zespdt Konsultacyjny, w sktad ktérego wchodzi po trzech przedstawicieli
z ramienia Prezydenta, Rady i Rad Dzielnic.

' Mechanizm ten dziata¢ bedzie od 1 stycznia 2025 r,, a w zakresie przeznaczenia srodkoéw

(par. 34 ust. 5 statutu Dzielnicy Zaspa Rozstaje) — od 1 kwietnia 2025 r. _
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Rada Drzielnicy ma szczegdlng kompetencje w zakresie rozstrzygniecia
przeznaczenia darowizn celowych. Darowizny celowe stanowig dochdd Miasta,
jednak te dokonane z przeznaczeniem na okreslong dzielnice, powigkszajq ilo§¢
Srodkdéw przekazywanych na ich dziatalnos¢ statutowa.

W zakresie darowizn kompetencja Rady Dzielnicy w ramach szczegdtowego
zagospodarowania darowizng jest wytgczna (§ 38 ust. 18 statutu Rady Dzielnicy
Zaspa Rozstaje).
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2. Gdynia

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tgczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Zgodnie z regulacjami rozdziatu lll Statutu Miasta Gdyni, w Gdyni tworzy sie
podziat na dzielnice. Ustalanie granic ma odpowiada¢ zakresowi dziatania
dzielnicy.

Utworzenie, potqczenie, podziat i zniesienie dzielnicy odbywa sie po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkahcami lub z ich inicjatywy. Niezbedne
jest zasiggnigcie opinii Prezydenta Miasta oraz zainteresowanych rad dzielnic.
Konsultacje z mieszkahcami sq ograniczone do mieszkancdw dzielnic objetych
zmiang.

W pozostatych kwestiach, jak np. uprawnienia inicjatywne dzielnic czy kwestie
sprawowanego nad dzielnicami nadzoru, nie zdecydowano sie na ich
uregulowanie w Statucie Miasta Gdyni.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzér

Zadania i zakres dziatania dzielnicy okreSla jej statut uchwalony przez Rade.
Zgodnie z § 2 statutu dzielnicy Maty Kack? dzielnica organizuje przedsigwzigcia
i wspiera inicjatywy swoich mieszkahcéw w zakresie poprawy warunkéw zycia,
zachowania porzgdku i bezpieczenstwa, edukacii, kultury, wypoczynku, rekreaciji
i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ochrony Srodowiska, utrzymania
i rozwoju infrastruktury oraz inwestyciji.

Do wiasciwosci Rady Dzielnicy nalezy (§ 12 ust. 1i 2 statutu tej dzielnicy):

1. wybodr i odwotanie cztonkéw Zarzqdu;
wybdr Komisji Rady oraz ustalanie ich zakresu dziatania i sktadu

2. osobowego;

3. uchwalanie projektu, planu wykorzystania Srodkoéw finansowych i planu
wydatkéw Dzielnicy;

4. przyjmowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Zarzqdu;

5. uchwalanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady;

6. stanowienie w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Dzielnicy;

2 Zatgeznik do uchwaty Nr V/[139/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Dzielnicy Maty Kack _




Jednostki pomocnicze gmin w statutach

niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

7. wystepowanie do Rady Miasta Gdyni i Prezydenta Miasta Gdyni z wnioskami
dotyczgcymi uchwalania i realizacji budzetu miasta w zakresie dziatania
Dzielnicy;

8. wystepowanie do Rady Miasta Gdyni i Prezydenta Miasta Gdyni z wnioskami
i opiniami dotyczgcymi realizacji zadan publicznych miasta na terenie
Dzielnicy;

9. wydawanie opinii i stanowisk w sprawach Dzielnicy;

10. wspdtpraca z jednostkami organizacyjnymi Miasta Gdyni, innymi radami
dzielnic, organizacjomi pozarzqdowymi i podmiotami dziatajgcymi na rzecz
mieszkahcow.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

W Gdyni juz regulacja Statutu Miasta stanowi, ze Rada wyodrebnia w budzecie
Miasta Srodki finansowe na dziatalno$¢ dzielnic.

Wysoko$¢ srodkédw w budzecie Miasta okreSlona zostaje na podstawie kwoty
kalkulacyjnej przypadajgcej na jednego mieszkahca, co reguluje sie w odrebnej
uchwale Rady Miasta.

Gospodarka finansowa dzielnicy prowadzona jest na podstawie zatgcznika do
uchwaty budzetowej, stanowigcego integralng czeS¢ tej uchwaty,
okreSlajgcego Srodki przeznaczone do dyspozycji dzielnicy na realizacje jej
zadah. Realizacja uchwat rad dzielnic w ramach tych $rodkdéw, wykonywana
przez Prezydenta Miasta, klasyfikuje sie jako wykonywanie budzetu Miasta
w zakresie érodkéw okreslonych w zatgcznikach (§ 14 ust. 1-4 statutu Miasta
Gdyni).

Obowiqzuje przy tym zasada ogdlna, zgodnie z ktérq dzielnica nie posiada
kompetencji stanowigcych, w tym takze co do rozporzgdzania mieniem Miasta
(8 13 ust. 2 Statutu Rady Miasta Gdyni). Uchwaty rad dzielnic w zakresie realizacji
zadanh z przyznanych Srodkdw majg zatem charakter wykonawczy, stanowiqg
sposdb ,wspdtdziatania” dzielnic w ramach realizacji zadah wspdlnie z
prezydentem.
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3. Torun

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tgczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Jednostkami pomocniczymi Torunia sg okregi. Do utworzenia okregu
niezbedna jest uchwata Rady, podejmowana z wiasnej inicjatywy Rady lub co
najmniej 150 mieszkancdw, majqcych state miejsce zamieszkania na terenie
przysziej jednostki. Analogiczne zasady stosuje sie przy tgczeniu, dzieleniu
i znoszeniu jednostek. Zawsze niezbedne jest przeprowadzenie konsultacii
z mieszkanhcami Gminy.

W Toruniu konsultacje te nie sq ograniczone do obszaru okregu.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzér

Kompetencije i zadania okregdéw sqg okreSlone w ich statutach, natomiast juz
sam Statut Miasta Torunia stanowi, ze inicjatywa uchwatodawcza w zakresie
uchwat Rady Miasta, przystuguje radom okregdw w sprawach zwigzanych z ich
zakresem dziatania na podstawie podjetych uchwat.

Zgodnie z § 4 uchwaty Nr 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie powotania okregdébw bedqgcych jednostkami pomocniczymi Gminy
Miasta Toruh oraz nadania im statutéw?®, do kompetencji rady okregu nalezy
reprezentowanie mieszkancoéw okregu i wyrazanie ich potrzeb poprzez:

1. organizowanie dziatah mieszkancdw na rzecz wspodlnoty lokalnej, majgcych
na celu dobro wspdlne zardbwno materialne, jak i duchowe;

2. opiniowanie projektdw uchwat Rady Miasta dotyczgcych okregu;

3. wnioskowanie w sprawach lokalnych do Rady Miasta, Prezydenta Miasta
i jednostek organizacyjnych Gminy;

4. przedktadanie Radzie Miasta projektéw uchwat dotyczqcych spraw okregu;

5. prezentowanie w uzgodnieniu z przewodniczqgcym wiasciwej komisji Rady
Miasta problemow wspdlnoty lokalnej na posiedzeniach danej komisji
problemowe;;

6. wydawanie opinii w sprawach wnioskéw i skarg mieszkancéw okregu na
whniosek Rady Miasta, Prezydenta Miasta bgdz wnioskodawcy;

 Wedtug tekstu jednolitego z zatqcznika do obwieszczenia nr 44/21 Rady Miasta Torunia z dnia 13 maja 2021 r.

(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z dnia 19 maja 2021 r,, poz. 2601). _
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7. opiniowanie zaplanowanych w budzecie Miasta zamierzeh inwestycyjnych
o charakterze lokalnym wg nastepujgcych zasad:

a.

Prezydent Miasta ogtasza wykaz zamierzeh inwestycyjnych wraz z ich
opisem rzeczowym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Torunia w terminie 21 dni od uchwalenia budzetu,

rady okregu sq uprawnione do przedtozenia Prezydentowi opinii,
dotyczqcych zakresu rzeczowego inwestycji, planowanych do realizacji
na obszarze ich dziatania, w ciggu 21 dni od ogtoszenia wykazu, o ktérym
mowa w lit. g,

do inwestycji o charakterze lokalnym, inicjowanych na podstawie zmian
budzetu dokonywanych w ciggu roku budzetowego, postanowienia lit.
a i b stosuje sig odpowiednio,

procedura opisana w lit. a i b nie obejmuje zadah przygotowywanych
do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego;

8. zgtaszanie biezqcych uwag, propozycji i wnioskdw dotyczqcych inwestyciji
o charakterze lokalnym, na obszarze dziatania danej rady, na kazdym
etapie ich realizacij;

9. wspbtdziatanie podczas organizacji konsultacii lokalnych (dziatania
profrekwencyjne, pomoc organizacyjna) z dziatem Urzedu Miasta Torunia,
ktérego zadaniem okre§lonym w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Toruniq, jest prowadzenie konsultaciji spotecznych.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Statut Rady Miasta Torunia nie przewiduje regulacji w obszarze kwestii
finansowych okregbw, jak rdwniez zarzgdzania powierzonym mieniem
komunalnym.

Zgodnie z powotang uchwatg w sprawie nadania statutéw okreggom, okreg nie
ma samodzielnoéci finansowej (§ 2 ust. 2 uchwaty).






Jednostki pomochnicze gmin w statutach
niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

i ..."I)j'l. H-:il-l I_f gaEnld

;;_Lnl.-,jnrfi‘,'
-‘E.l:f.”'i-_ T el R




Jednostki pomocnicze gmin w statutach

niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

4. Lublin

Organizacja i zadania jednostek pomochniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Statut Lublina nie okre$la nazw uzywanych wzgledem jednostek pomocniczych.
Jednakze poszczegdlne uchwaty w przedmiocie dziatania jednostek postugujg
sie nazwami ,dzielnica”.

Utworzenie, potfqczenie, podziat i zmiana granic jednostki pomocniczej
nastepuje w formie uchwaty Rady Miasta podejmowanej z wiasnej inicjatywy
Rady, z inicjatywy Prezydenta lub z inicjatywy mieszkafcdédw obszaru, ktérego
ma dotyczyé jednostka (§ 8 ust. 1 statutu Rady Miasta Lublina). Rozstrzygniecie
Rady musi by¢ poprzedzone konsultacjami, ktérych tryb okreSla odrebna
uchwata.

Projekt granic jednostki pomocniczej sporzqdza w kazdym wypadku Prezydent
Miasta, ktéry zasiega opinii inicjatoréw utworzenia jednostki.

Statut danej jednostki pomocniczej ustala Rada Miasta w drodze odrgbnej
uchwaty, ktora jest poprzedzana konsultacjami z mieszkahcami.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzor

Statut okresla organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej (§ 12 statutu
Miasta).

Na przyktadzie statutu Dzielnicy Abramowice*, organami Dzielnicy sq Zarzqd
i Rada, w ramach ktérej dziata takze Komisja Rewizyjna Rady. Do wtasSciwosci
Rady nalezq wszystkie sprawy nalezgce do zadan Dzielnicy, a w szczegblnosci:

1.  wybdr oraz odwotanie Przewodniczgcego Rady, Wiceprzewodniczgcych
Rady, Przewodniczqcego Zarzqdu, Zastepcy Przewodniczgcego Zarzgdu oraz
cztonkdw Zarzgdu i Komisji Rewizyjnej;

2. wystepowanie z wnioskami o przekazanie Radzie sktadnikdw mienia
komunalnego do zarzqdzania;

3. uchwalanie propozycji budzetowych z terenu Dzielnicy zgtoszonych przez
Zarzqd do projektu budzetu Miasta Lublin;

4 zatqeznik do uchwaty nr 613/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.; tekst jednolity wg

obwieszenia Nr 8/XVII1/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. Z dnia 8 maja _

2020 r, poz. 2641; dalej jako: ,Statut Dzielnicy Abramowice”).
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4. wydawanie opinii i przedktadanie wnioskdw, o ktérych mowa w § 5 Statutu
Dzielnicy, okre§lajgcym zadania Dzielnicy;

5. przyjmowanie sprawozdah rocznych z dziatalnoSci Zarzgdu;

6. stwierdzanie uzyskania lub wygasniecia mandatu cztonka Rady na
zasadach ordynaciji wyborczej;

7. udzielanie absolutorium Zarzgdowi do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego;

8. wybodr zadanh do realizacji ze srodkdw rezerwy celowej na zadania zgtaszane
przez jednostki pomocnicze.

Rada moze upowazni¢ bezwzglednq wigkszoscig gtoséw ustawowego skitadu
Rady — w okreS§lonym zakresie — Zarzgd do samodzielnego wydawania opinii
w sprawach:

1. planowania istotnych inwestycji miejskich na terenie Dzielnicy;

2. nazw ulic i placéw bgedqgcych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu przepisdw o drogach publicznych;

3. lokalizaciji, likwidaciji, fgczeniaq, lub przeksztatcania jednostek
organizacyjnych o charakterze lokalnym, tj. placoéwek oSwiatowych,
instytucji kultury i bibliotek, oS§rodkéw rekreacji i sportu;
zmian w przebiegu tras komunikacji miejskiej;

4. opracowania projektéw planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego Dzielnice lub jej czgS¢;

5. strategii Miasta i wieloletnich plandw.

O wydanych opiniach Zarzqd informuje Rade na najblizszym posiedzeniu.
Zarzqgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Statut Lublina stanowi, ze jednostki pomocnicze Miasta Lublin prowadzqg
gospodarke finansowg w ramach uchwaty budzetowe.

Stosownie do przyktladowego statutu Dzielnicy Abramowice®, dziatalnosé
finansowa Dzielnicy jest prowadzona w ramach budzetu Miasta Lublin (§ 1ust. 5
Statutu Dzielnicy Abramowice). Dzielnica przedktada Prezydentowi Miasta
propozycje na rok nastepny, realizacji zadah rzeczowych, ktére miatyby byé
finansowane z budzetu Miasta na terenie Dzielnicy, nie pdzniej niz do 15 czerwca
roku poprzedzajgcego, po uprzednim zatwierdzeniu przez Rade (§ 16 pkt 11
Statutu Dzielnicy Abramowice).

S zatqeznik do uchwaty nr 613/XXIX/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 19 lutego 2009 r.; tekst jednolity wg obwieszenia
m Nr 8/XVII/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 23 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. Z dnia 8 maja 2020 r., poz. 2641; dalej
jako: ,Statut Dzielnicy Abramowice”).
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5. Wroctaw

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Samorzqgdowymi jednostkami pomocniczymi Wroctawia sq osiedla (§ 56
Statutu). Granice osiedla, jego organizacje, zakres dziatania okre$la Rada
Miejska w ich statutach.

Osiedla sq tworzone w drodze uchwat Rady miasta po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy (§ 56 ust. 2 statutu).

Szczegbtowe zasady przeprowadzania konsultacji okreSla odrgbna uchwata
Rady Miejskiej.

Zniesienie, podziat i tgczenie osiedli moze nastgpi€ z wazinych powoddw
z inicjatywy Rady Miejskiej lub na wniosek witasciwych rad osiedli. Decyzje te sq
podejmowane po przeprowadzeniu konsultacji, ograniczonych do obszaru
wtasciwych osiedli. Wiaéciwa rada osiedla, w zakresie wniosku na ww. tematy,
sktadanego w drodze uchwaty podjetej bezwzgledng wiekszoscig gtosdw
w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady. Granice osiedla okreSlone sqg
w statucie danego osiedla.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzér

Organizacje osiedla i jego zakres dziatania okreSla statut nadany przez Rade
Miejskq (§ 56 ust. 6 Statutu). Statut Wroctawia, odmiennie od dotychczas
analizowanych miast, dotyka szczegbtowej materii w obszarze kompetenciji
jednostek pomocniczych. W § 57 ust. 4 ustalono, ze kompetencje rady osiedli
okreSla¢ bedzie statut osiedla, z uwzglednieniem postanowien § 59 Statutu
Miasta, zas w § 60 ustalono, ze do wiasciwosci rady osiedla naleze bedzie:

1.  wybbr i odwotanie zarzgdu osiedlq;

2. opiniowanie projektu przedsiewzie¢ Rady Miejskiej i Prezydenta dotyczgcych
mieszkahcow i terenu osiedlo;

3. opiniowanie projektdw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego osiedlq;
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4. przedstawianie Radzie Miejskiej do kohca lutego kazdego roku oceny
funkcjonowania na obszarze osiedla administracji samorzgdowej w zakresie
obstugi mieszkancéw, wspbtpracy z samorzgdem osiedlq, realizaciji
inwestycji komunalnych, zarzqdzania mieniem komunalnym;

5. wspieranie inicjatyw spotecznych w osiedlu, zmierzajgcych do poprawy
warunkdéw zycia mieszkancodw, rozwoju kultury, infrastruktury komunalnej,
handlu i ustug; $rodki do realizaciji tego zadania wyodregbnia sig w budzecie
Miasta;

6. wspodtudziat w tworzeniu planu budzetu Miasta w cze$ci zwigzanej
z dziatalnoéciq osiedli. W tym celu odpowiednie wnioski nalezy sktadaé do
kohca kwietnia kazdego roku. Niewykorzystane przez osiedle Srodki
finansowe pozostajq do jego dyspozycji w roku nastepnym, tylko
w przypadku podjecia odpowiedniej uchwaty Rady Miejskie;j;

7. dysponowanie Srodkami finansowymi, przekazywanymi na potrzeby osiedla
z budzetu Miasta;

8. inne sprawy wynikajgce ze statutu osiedla.

Wspéblnie dziatajgce organy stanowigce co najmniej trzy osiedla, wskazujgce
jednego upowaznionego do reprezentowania przedstawiciela, dysponujg
inicjatywq do wystgpienia z wnioskiem o podjecie uchwaty przez Rade Miejskg
Wroctawia (§ 39 ust. 1 Statutu Wroctawia).

W zakresie realizacji zadah statutowych osiedla, mieszkancy osiedla podejmujqg
decyzje poprzez gtosowanie powszechne (referendum) lub za posrednictwem
organdéw osiedla.

W przypadku Wroctawia juz w statucie ustalono ,strukture organizacyjng”
osiedli. Stosownie do § 57 statutu Miasta Wroctawia:

1. organem uchwatodawczym w osiedlu jest rada osiedla, jednakze w Statucie
Miasta dopuszczono mozliwos¢ zmiany rady osiedla na Ogdlne Zebranie
Mieszkanhcdw w drodze odpowiedniego postanowienia statutu osiedla.

2. organem wykonawczym jest zarzqgd osiedlq, a na jego czele stoi
przewodniczgcy.

Wybory do organdw osiedla zarzgdza i przeprowadza Rada Miejska.
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Zgodnie z § 58 wust. 1 Statutu Miasta, rada osiedla reprezentuje jego
mieszkahcdw wobec organdw i jednostek organizacyjnych miasta. Rada
osiedla realizuje swoje zadania, wspbtpracujgc z organami samorzgdu
Wroctawia, instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na terenie osiedla.

Wedtug Statutu Miasta, nadzér organdw Gminy, sprawowany przez Rade
Miejskq i Prezydenta Miasta, okreSlony ma by¢ w statutach tych jednostek.

W odniesieniu do przyktadowego Statutu Osiedla Bienkowice®, Osiedle realizuje
zadania Miasta na swoim obszarze w zakresie okreSlonym niniejszym Statutem
oraz przekazane uchwatami Rady Miejskiej i zarzqdzeniami Prezydenta Miasta
(8 5 ust. 1 Statutu Osiedla Biehkowice). Statut Osiedla przewiduje szczegbtowe
kompetencje Rady Osiedla Biefikowice:

1. inicjowanie, wspdtdziatanie oraz organizowanie dziatah o znaczeniu
lokalnym zmierzajgcych do poprawy warunkdw zamieszkiwania i zycia
mieszkahcdw, niewynikajgcych z zadan zleconych oraz niezastrzezonych
ustawami, Statutem Wroctawia, uchwatami Rady Miejskiej i zarzgdzeniami
Prezydenta na rzecz innych podmiotow;

2. dziatanie na rzecz rozwoju samorzgdnoSsci lokalnej, w tym poprzez

inicjowanie, wspdétdziatanie i prowadzenie konsultacji spotecznych

z mieszkafhcami Osiedla, na zasadach przyjetych w Miescie;

4. wspbtdziatanie:

w

a.z organami Miasta,

b.z jednostkami organizacyjnymi Miasta i innymi instytucjami,

C.z organizacjami spotecznymi dziatajgcymi na obszarze Osiedlq,
d.z innymi osiedlami;

5. wnioskowanie do organdw i jednostek organizacyjnych Miasta w sprawach
istotnych dla mieszkancow Osiedla, a w szczegdlnosSci w zakresie:

a.tworzeniq, fgczenia i likwidacji oraz zmiany granic Osiedlq,

b.budzetu Miasta na etapie przygotowywania jego projektu,

c.wydzielania mienia komunalnego celem przekazania Osiedlu do
uzytkowania,

d.lokalizacji na obszarze Osiedla instytucji kultury i placéwek oSwiatowych
oraz oSrodkdw rekreacji i sportu o charakterze lokalnym,

e.organizaciji podstawowej opieki zdrowotnej,

¢ Wg brzmienia przyjetego w zatgczniku do uchwaty nr Xlll/434/03 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
16 pazdziernika 2003 r. w brzmieniu przyjetym wedtug zatqcznika do Obwieszczenia Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty nr X111/434/03

Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania Statutu Osiedla Biefikowice (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia
17 maja 2022 r, poz. 2712).
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f. wszczecia procedury uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w obregbie
Osiedlaq, przeznaczenia terendédw w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Miasta, w tym zwtaszcza lokalizacji
inwestycji celu publicznego,

g. organizacji komunikacji zbiorowej na obszarze Osiedla oraz potgczen
z innymi osiedlami,

h. poprawy bezpieczehstwa i porzqgdku publicznego, a zwtaszcza
wspotpracy ze Strazq Miejskq na terenie Osiedlq,

i. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu,

j- zmiany organizacji ruchu lokalnego, majgcych na celu jego
usprawnienie, wprowadzenie ograniczeh w ruchu i form poprawy
bezpieczehstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,

k. ochrony Srodowiska, zaktadania i utrzymania zieleni miejskiej oraz
wprowadzania form ochrony przyrody na obszarze Osiedlq;

5. opiniowanie z wiasnej inicjatywy lub na wniosek organu, lub jednostki
organizacyjnej Miasta:
a. projektdw uchwat w zakresie zamiaru likwidacji, tgczenia lub
przeksztatcenia publicznych jednostek organizacyjnych o charakterze
lokalnym, w szczegdlnosSci:

e przedszkoli i szkét podstawowych oraz placéwek opieki nad
dzieEmi do lat trzech,

e instytuciji kultury, w tym filii bibliotecznych i domoéw kultury,

e publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej,

e o8rodkdéw rekreaciji i sportu;

b. projektdw uchwat, zarzgdzeh w zakresie:

e zmian w funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej na obszarze
Osiedlqa,

e przeznaczenia do wynajmu lokali uzytkowych na cele dziatalnosci
ustugowej lub handlowe;,

e rozmieszczenia targowisk,

e sposobu organizaciji ustug spotecznych na terenie Osiedla;

¢ usytuowania punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych pod
wzgledem przewidywanego wptywu jego funkcjonowania na
standard zycia mieszkahcdw, w toku postgpowania w sprawie
wydania zezwolenia;
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6. wyrazanie opinii w sprawach ochrony Srodowiska zgodnie z przepisami
dotyczgcymi ochrony Srodowiska, czystosci i porzgdku w gminach oraz
gospodarowania odpadami;

7. wyrazanie opinii o dziatalno$ci organdw i jednostek organizacyjnych Miasta
na obszarze Osiedla, w tym w szczegdlnosci wykonania budzetu Miasta
w czeSci dotyczqcej Osiedla i obstugi Osiedla przez jednostke organizacyjng
Miasta wskazang przez Prezydenta;

8. wyrazanie opinii o zamiarze realizacji lokalnych inwestycji celu publicznego
oraz remontdw lokalnych obiektow uzyteczno$ci publicznej na obszarze
Osiedlq;

9. uczestniczenie w pracach Rady Miejskiej i jej organdw na zasadach
okreSlonych w Statucie Wroctawia;

10. uczestniczenie w pracach zespotdéw i komisji powotywanych przez
Prezydenta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta ds.
projektowania i odbioru prac wykonawczych, inwestyciji celu publicznego
i remontéw obiektédw uzytecznosci publicznej na obszarze Osiedla, na
zasadach okresSlanych przez Prezydenta lub kierownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta;

1. dokonywanie oceny planowanych i wykonanych zadan publicznych na
obszarze Osiedla;

12. rekomendowanie sposobu wydatkowania srodkéw przewidzianych
w programach Miasta, przeznaczonych na realizacje zadah osiedlowych,
w szczegdblnosci wnioskdéw inwestycyjnych, zgtoszonych przez Osiedlo;

13. wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych Centrow AktywnoS$ci Lokalnej na
terenie Osiedla.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Osiedlom moze by¢, w drodze uchwaty Rady, przyznane prawo zarzgdu
wydzielong czesciq mienia komunalnego, znajdujgcego sig na ich terytorium,
niezbednego dla wykonywania zadah statutowych osiedla (§ 59 ust. 1 Statutu).
Prawo to obejmuije:

1. czynnoSci zwyktego zarzgdu w zakresie wydzielonej czeSci mieni;
2. rozporzqdzanie dochodami z przydzielonego mienia.

Statut okresla sposéb reprezentaciji w ww. zakresie (§ 59 ust. 7), ktory to sposdb

wymaga jednak wspbtzaangazowania jednego z Wiceprezydentdw Miasta
Wroctawia.
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Rada Miejska moze upowazni¢ zarzqgd osiedla do wykonywania niektérych
czynno$§ci z zakresu administracji publicznej, gwarantujgc odpowiednie do
zakresu zadania srodki finansowe w odpowiednim trybie.

Gospodarka finansowa osiedli, prowadzona jest w ramach budzetu Miasta.
W budzecie tym powinny by¢ zapewnione Srodki finansowe niezbedne dla
prowadzenia dziatalnosci statutowej osiedli.

Powyzsze unormowania zawarte sq w statucie Miasta Wroctawia, jednakze
materia gospodarki finansowej i mienia przekazanego osiedlom zostata
robwniez ujeta w statutach osiedli. Na przyktadzie Statutu Osiedla Biehkowice,
Zarzqd [osiedla] samodzielnie decyduje o sposobie wykorzystania
przekazanego mienia w zakresie zwyktego zarzqdu, chyba ze uchwaty Rady
Miejskiej i zarzqdzenia Prezydenta stanowiq inaczej (§ 33 ust. 2 Statutu Osiedla
Biefkowice).

W odniesieniu do dochodu z mienia przekazanego Osiedlu stanowi on dochdd
Miasta pozostajgcy w dyspozyciji Osiedla (ust. 3).

Stosownie do § 36 Statutu Osiedla Bienkowice, Osiedle samodzielnie decyduje
o wykorzystaniu Srodkdédw finansowych wyodrgbnionych w budzecie Miasta
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa i planem finansowym.
Pozyskiwanie i wydatkowanie przez Rade Srodkdédw spoza budzetu Miasta
odbywa sig w sposdb okreSlony przez jednostke organizacyjng Miasta
obstugujgcq Osiedla.
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6.todz

Organizacja i zadania jednostek pomochniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

W todzi podobnie jak we Wroctawiu nazwq jednostki pomocniczej gminy jest
osiedle.

Stosownie do § 42 Statutu Miasta todzi, tworzenie, tgczenie, dzielenie i znoszenie
jednostek pomocniczych odbywa sie¢ w ramach uchwat Rady. Inicjatywe w tym
zakresie majq:

1. co najmniej 200 mieszkancow obszaru objgtego wnioskiem, majgcego
tworzy¢ nowq jednostke;
2. co najmniej 5% mieszkahcdw danego terenu w zakresie tgczenia, dzielenia
i zniesienia jednostki.
W sprawach dotyczgcych zmian granic jednostek pomocniczych inicjatywe
majq tez organy uchwatodawcze zainteresowanych jednostek pomocniczych
(8 42 ust. 4). W kazdym przypadku opiniujg one wnioski sktadane przez
mieszkancéw (§ 42 ust. 5).

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzor

Organy Miasta i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta wedtug wtasciwosci sq
zobowigzane udziela¢ pomoc i wsparcie organom jednostek pomocniczych,
a w szczegodlnosci:

1. zapewni€ organowi uchwatodawczemu i zarzqgdowi jednostki pomocniczej
pomieszczenie na siedzibe wraz z niezbednym wyposazeniem;

2. rozpatrywac wnioski i postulaty zgtaszane przez organy jednostek
pomochniczych.

Przewodniczgcy organu uchwatodawczego i przewodniczqgcy organu

wykonawczego jednostki pomocniczej albo wyznaczony przez nich cztonek

organu danej jednostki, majg prawo zabierania gtosu w sprawach tej jednostki.

Organy uchwatodawcze jednostek pomocniczych majg réwniez prawo
wystepowania z inicjatywqg uchwatodawczq mieszkahcow.
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Rada Miasta todzi ma prawo uchylenia uchwaty organu uchwatodawczego
jednostki pomocniczej, ktoéra zostata podjeta niezgodnie z prawem.
Analogiczne uprawnienie przystuguje Prezydentowi Miasta w odniesieniu do
uchwat organu wykonawczego.

Szczegbtowa procedura w powyzszych kwestiach okre$lona jest w § 49 i 50
Statutu Miasta.

W odniesieniu do przyktadowego Statutu Osiedla Andrzejéw’, zakres dziatania
Osiedla to sprawy publiczne o zasiegu lokalnym, przekazane przez Rade Miejskq
w todzi do kompetenciji Osiedla. Zgodnie z § 5, Osiedle uczestniczy w realizacji
zadah Miasta poprzez:

1. inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatah majgcych na celu
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Osiedlq;

2. opiniowanie projektu budzetu Miasta;

3. uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedld, bedqcego pracownikiem
Urzedu Miasta todzi lub miejskiej jednostki organizacyjnej, w komisjach
przetargowych organizowanych przez miejskie jednostki organizacyjne,

w tym administracje nieruchomos$ciami, w zakresie spraw w catosci
realizowanych na obszarze Osiedla wraz z oceng realizacji tych zadan;

4. podejmowanie, wspieranie dziatah na rzecz ochrony Srodowiska, przyrody
i zieleni miejskiej na terenie Osiedlq;

5. wspodtdziatanie z organami Miasta, Policjq, Strazg Miejskq i Strazq Pozarng
w zakresie utrzymania tadu, porzgdku publicznego, bezpieczefstwa oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym na terenie Osiedlq;

6. wspdtdziatanie z organizacjaomi spotecznymi i innymi podmiotami
w tworzeniu na terenie Osiedla Swietlic i klubdéw osiedlowych dla dzieci,
miodziezy i pozostatych mieszkahcow;

7. wspobtdziatanie z administracjami nieruchomosciami istniejgcymi na terenie
Osiedla w zakresie zarzgdzania i dbato$ci o stan mienia komunalnego,
wskazywania niezbednych, priorytetowych do wykonania remontdéw, udziatu
w odbiorze wykonywanych prac;

8. wspdidziatanie z organizacjami pozarzgdowymi w sprawach istotnych dla
Osiedla;

9. ocene funkcjonowania miejskich jednostek organizacyjnych, dziatajgcych
na terenie Osiedla w sferze uzytecznoSci publicznej;

10. wnioskowanie o kontrole miejskiej jednostki organizacyjnej, dziatajgcej na
terenie Osiedla, w sferze uzytecznosci publicznej, z wytgczeniem jednostek
organizacyjnych, ktére zakresem dziatania obejmujqg cate miasto;

7 Wedtug brzmienia z uchwaty Nr XCI1/1657/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie nadania
statutu Osiedlu Andrzejoéw, zmienionej uchwatg Rady Miejskiej w todzi Nr XLVIII/969/12 z dnia 12 wrzeénia 2012 r.

m zmieniajgcej uchwate w sprawie nadania statutu Osiedlu Andrzejéow i uchwatg Nr LXXVI/2081/18 Rady Miejskiej w todzi

z dnia 10 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcq uchwaty w sprawach nadania statutu osiedlom (brak tekstu jednolitego).
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wystepowanie do przewodniczgcego Rady Miejskiej w todzi, komisji Rady,
radnych oraz Prezydenta Miasta todzi z wnioskami o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, w sprawach dotyczgcych Osiedlq;

whnioskowanie o przekazanie zadah oraz sktadnikdbw mienia komunalnego,
w celu wspoétdziatania przy realizaciji spraw, w czeéci dotyczgcej Osiedlq,
z zakresu: placow zabaw, Swietlic, klubow, boisk i terendw rekreacyjnych;
uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla w radach programowych
miejskich instytuciji kultury, oSwiatowych i sportowo-rekreacyjnych
dziatajgcych na obszarze Osiedlq;

zgtaszanie wnioskdéw i opinii do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta oraz projektdw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie ich sporzqdzania;
opiniowanie projektdw uchwat i innych rozstrzygnie¢ organéw Miasta,

w czeSci dotyczqcej Osiedla, w sprawach:

a. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

b. zbywania nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych,
bedqgcych wiasnosciq Miasta,

c. lokalizacji inwestycji miejskich wraz z ocenqg ich oddziatywania na
Srodowisko na terenach bedqcych wiasnoscig Miasta,

d. planu rzeczowego i finansowego budowy i remontdw obiektow
komunalnych,

w tym: drég i ulic oraz ich oSwietlenia, wodociggdw, kanalizaciji, sieci
zaopatrujgcych w energie elektryczng i cieplng budynki mieszkalne,
urzqgdzen sportowych; planu rzeczowego i finansowego zaktadania

i utrzymania zieleni miejskiej oraz terenéw rekreacyjnych,

e. przeznaczania wolnych lokali uzytkowych bedgcych wtasnoscig
Miastq,

f. zmiany przeznaczenia miejskich obiektow oSwiatowych, stuzby
zdrowiaq, kultury, pomocy spotecznej, sportu i rekreaciji,

g. lokalizacji punktéw handlowych, gastronomicznych, ustugowych
i targowisk oraz punktéw sprzedazy i konsumpciji alkoholu, oraz cofania
wydanych w tym zakresie zezwolen,

h. przebiegu tras linii komunikacyjnych lokalnego transportu zbiorowego
oraz rozmieszczenia przystankow;

opiniowanie wykonania budzetu Miasta w zakresie zadah witasnych
realizowanych przez Delegature t6dz-Widzew Urzedu Miasta todzi.
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W przyktadowym Statucie Osiedla Andrzejow okresSlono, ze w przypadku braku
uwzglednienia zgtoszonych opinii, wnioskdéw i postulatoéw przez wtasciwy organ
Miasta, winien on przedstawi¢ uzasadnienie takiej decyzji od daty wptywu
danej opinii, wniosku lub postulatu. Osiedlu przystuguje mozliwo$¢ odwotania
sie do Rady Miejskiej w todzi (§ 6 zdanie drugie Statutu Osiedla Andrzejow).
Jednakze:

1.  Organy Miasta powinny zasiegac¢ opinii jedynie w sprawach wyzej
wymienionych w punktach 15, 16 i 17 (stosownie do § 7 ust. 1 Statutu Osiedla
Andrzejow);

2. Rada Miejska w todzi przyznata kompetencje o charakterze decyzyjnym przy
wyborze zadaf, w szczegdblnosci w nastepujqcych dziedzinach:

a. prace remontowe ztobkdédw i przedszkoli, szkdét podstawowych,
gimnazjow, szkdét ponadgimnazjalnych oraz innych placoéwek
oSwiatowych,

prace remontowe chodnikédw oraz drég wraz z oSwietleniem,

budowa lub modernizacja ogrédkdw jordanowskich,

konserwacja zielehcdw wraz z matq architekturg,

poprawa stanu bezpieczenstwa, tadu i porzqdku,

dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,

g. dziatalno&¢ kulturalna i rekreacyjno-sportowa.

~®o Q00T

Stosownie do § 9 Statutu Osiedla Andrzejéw, organami Osiedla sq Rada Osiedla
i Zarzgd Osiedla.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Na wniosek lub za zgodq jednostki pomochniczej Rada moze przekazac jej czesSci
mienia komunalnego, w celu wspétdziatania przy realizacji okre§lonych spraw
z zakresu zadan witasnych gminy (§ 47 ust. 1 Statutu).

Przekazane jednostce mienie komunalne moze by¢ wykorzystywane wytqcznie
w granicach okres$lonych w uchwale Radly.

Jednostka pomocnicza w odniesieniu do przekazanego mienia wykonuje
wyitgcznie czynnoSci z zakresu zwykiego zarzgdu, stosownie do decyzji
podejmowanych przez organ wykonawczy danej jednostki. Dochody z tego
mienia przeznaczane sq w ramach budzetu Miasta na finansowanie zadan
proponowanych przez organ uchwatodawczy jednostki pomocnicze;j.
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Stosownie do § 45 Statutu Miasta, jednostki pomocnicze prowadzq gospodarke
finansowg w ramach §rodkdédw przyznanych w uchwale budzetowej na ich
dziatalno$¢ statutowq, na podstawie planédw finansowych zatwierdzonych
przez Prezydenta. Plany finansowe sq opracowywane zgodnie z procedurg
uchwalania budzetu Miasta. Prezydent rozpatruje opracowany przez jednostke
pomochniczq projekt planu finansowego.

Planowanie finansowe i sposéb realizacji zadan z wykorzystaniem przyznanych
Srodkdéw, zostaty szczegbtowo okreSlone w statutach osiedli. Na przyktadzie
Statutu Osiedla Andrzejéw, Srodki finansowe na zadania, w zakresie ktérych
osiedlu przystuguje kompetencja decyzyjna, sq planowane i wyodrebniane
w ramach zadan realizowanych przez komérki organizacyjne Urzedu Miasta
todzi lub miejskie jednostki organizacyjne, i przyznawane poszczegdolnym
osiedlom na podstawie algorytmobw okre§lonych przez Prezydenta Miasta todzi
w drodze zarzqdzenia (§ 8 ust. 2 Statutu Osiedla Andrzejow).

Rada Osiedla, po rozpoznaniu potrzeb Osiedla oraz uwzgledniajgc mozliwosci
realizacji zadan, uchwala listy rankingowe, wskazujgc w nich hierarchie
realizacji zadan. Rozpoznanie potrzeb Osiedla nastgpuje poprzez zasiggniecie
opinii mieszkancédw Osiedla, co moze nastgpi€ w szczegdlnosci w trybie
konsultacji spotecznych. Nastepnie zadania ze wspomnianych list
rankingowych sq realizowane przez wiasciwe jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta todzi lub miejskie jednostki organizacyjne w nastgpnym roku
budzetowym (§ 8 ust. 3-5 Statutu Osiedla Andrzejéw).

Szczegbtowe procedury planowania, realizacji i kontroli zadah okreSla
zarzgdzenie Prezydenta Miasta todzi (par 8 ust. 6 Statutu Osiedla Andrzejow).




Jednostki pomocnicze gmin w statutach
niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej




Jednostki pomocnicze gmin w statutach

niektérych miast Rzeczypospolitej Polskiej

7. Krakow

Organizacja i zadania jednostek pomochniczych

W Statucie Miasta Krakowa ustalono, ze jednostkami pomocniczymi Miasta sq
dzielnice, stanowigce wspdlnoty mieszkanhcdw czeSci obszaru Miasta,
wyodrebniajqcej sie ze wzgledu na uktad przestrzenny, lokalne tradycje oraz
wiezi spoteczne i gospodarcze.

W Krakowie dziatajg takze osiedla i sotectwa jako jednostki pomocnicze
nizszego rzedu, ktérych analiza w niniejszym opracowaniu zostata pominieta.

Statut dzielnicy uchwala Rada.

Uchwata o utworzeniu, podziale, likwidaciji i fgczeniu dzielnic moze by¢ podjeta
przez Rade:

1. zinicjatywy wiasnej po przeprowadzeniu konsultacji z wyborcami
zamieszkatymi na terenie dzielnic, ktérych to dotyczy; zasad i tryb tych
konsultacji Rada okresla odrebng uchwatg;

2. zinicjatywy mieszkancédw dzielnicy. W tym przypadku zainteresowani
mieszkanhcy doreczajq Prezydentowi wniosek podpisany przez co hajmniej
1/10 mieszkancow, ktorzy:

a.zamieszkujq na state w tej czeSci Miasta, ktorej dotyczy propozycja
zmiany,
b. posiadajg czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzér

Do zakresu dziatania dzielnic nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
przekazane jej przez Rade, stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie
warunkdéw zycia jej mieszkahcow.

W Krakowie, organy dzielnicy okreSlone zostaty w statucie i sq to: rada dzielnicy
i zarzqd dzielnicy (§ 72b). Wybory do rad dzielnic zarzqdza Rada Miasta.

Rada dzielnicy ma prawo wystgpowaé z wnioskami do organédw Miasta.
Przewodniczqgcy rady decyduje o sposobie rozstrzygniecia pisemnych
whnioskow skierowanych do Rady. Prezydent musi ustosunkowaé sig do
wnioskéw dzielnic w termie 30 dni.
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Przewodniczgcych Zarzqddw Dzielnic o kazdym planowanym posiedzeniu Rady
i komisiji.

Zgodnie z § 27 Statutu Miasta Krakowa, radzie dzielnicy w sprawach
bezpoSrednio  dotyczqcych danej dzielnicy, przystuguje inicjatywa
uchwatodawcza na forum Rady Miasta.

Na przyktadzie statutu Dzielnicy X Swoszowice®, do zakresu dziatania Dzielnicy
nalezy:

1.  Wybbdr, planowanie i ocena realizacji zadah dotyczgcych bezposrednio
obszaru Dzielnicy i stuzqcych zaspokajaniu potrzeb jej mieszkancow
w nastepujgcych dziedzinach:

a. robét budowlanych przy istniejgcych ztobkach, przedszkolach i szkotach,
ktérych prowadzenie stanowi zadania wtasne gminy,

b. robét budowlanych zwigzanych z: ogrodkami jordanowskimi, zielehcami
i skwerami,

c. roboét budowlanych w zakresie drég wewnetrznych oraz drég gminnych
klasy dojazdowej,

d. robdt budowlanych zwigzanych z lokalng infrastrukturg sportowqg
i rekreacyjng,

e. lokalnych wydarzen: oSwiatowych, kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych,

f. programu poprawy bezpieczefistwa dla Gminy Miejskiej Krakow

.Bezpieczny Krakéw",

dzielnicowych programow wspierania oséb z niepetnosprawnosciami,

dzielnicowych programow ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

i. dzielnicowych programow wspierania dziatalnosci miejskich szkét
i placoéwek oswiatowych, kultury, sportu, pomocy spotecznej i zdrowia,
wspotpracy z organizacjomi pozarzgdowymi dziatajgcymi na obszarze
Dzielnicy,

j- komunikaciji z mieszkahcami Dzielnicy,

k. dzielnicowych programow robdt budowlanych przy istniejgcej miejskiej
infrastrukturze drogowej w zakresie drég innych niz te wymienione w pkt.
1) lit. ¢);

o Q@

2. Dziatanie na rzecz rozwoju samorzqgdno$ci spotecznosci lokalnych, w tym
udzielanie informaciji, pomocy organizacyjnej oraz opiniowanie wnioskow
o utworzenie osiedli i sotectw.

8 Wedtug brzmienia ustalonego w zatgczniku do obwieszczenia Rady Miasta Krakowa z dnia 17 listopada 2021 r.
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr LXXI1/2057/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie

w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy X Swoszowice w Krakowie.

przyjecia oraz ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty XCIX/1504/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
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3. Wnioskowanie do Rady Miasta, Prezydenta Miasta oraz do miejskich
jednostek organizacyjnych w sprawach istotnych dla mieszkahcéw
Dzielnicy dotyczqcych:

a.

-~ 0 0O 0O T

lokalizaciji obiektéw przemystowych, handlowych, kultury i innych
0 znaczeniu publicznym,

.wytqczenia z przetargu lokali uzytkowych zarzgdzanych przez Miasto,
. lokalizaciji terenéw zielonych, rekreacyjnych i sportowych,

. organizaciji ustug zdrowotnych,

. likwidacji samowoli budowlane;,

zgtaszania postulatoéw do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta oraz projektow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, dotyczgcych
terenu Dzielnicy przed ich sporzqgdzeniem,

.inwestycji komunalnych oraz rozwiqzah ruchu komunikacyjnego,
. funkcjonowania Policji, Strazy Miejskiej oraz Strazy Pozarnej,

zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalania lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub warunkéw zabudowy terenu jako opinii
wewnetrznej,

wyrézniania osbb szczegblnie zastuzonych dla Dzielnicy w trybie
ustalonym przez Rade Miasta,

. innych publicznych o znaczeniu lokalnym;

4. Opiniowanie na wniosek lub z wtasnej inicjatywy spraw istotnych dla
mieszkahcow Dzielnicy dotyczqcych:

a.

studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego Miasta oraz projektdw miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego dotyczqcych obszaru Dzielnicy,
projektow aktdw prawa miejscowego z wyjgtkiem zarzgdzen
porzqdkowych wydawanych przez Prezydenta Miasta w przypadkach
niecierpigcych zwioki,

inwestycji komunalnych oraz rozwigzah ruchu komunikacyjnego,

w tym inwestycji drogowych towarzyszgcych inwestycjom nie
drogowym,

whnioskéw dotyczgcych lokalnych inicjatyw inwestycyjnych,
tworzenia lub likwidacji szkét i placoéwek oswiatowych

i upowszechniania kultury,

whnioskédw o wynajem lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego
Gminy na podstawie kompletu materiatéw dostarczonych przez
Urzgd Miasta Krakowa w trybie przepisdw regulujgcych najem lokali,
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g. spraw z zakresu administracji publicznej, ilekro¢ przepisy prawne
wymagajq opinii ze strony samorzqdu terytorialnego, koniecznych dla
rozstrzygniecia danej sprawy decyzjqg administracyjng,

h. innych spraw przekazanych Dzielnicy do zaopiniowania przez Rade
Miasta lub Prezydenta Miasta,

i. zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalania lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub warunké4w zabudowy jako opinii wewnegtrzne;j,

j- zmiany przeznaczenia budynku stanowigcego mienie Gminy,

k. sprzedazy, zamiany, uzyczeniaq, dzierzawy lub uzytkowania
nieruchomosci gminnych, w tym ustanowienia na nich uzytkowania
wieczystego,

l. innych spraw publicznych o znaczeniu lokalnym;

5. Uczestniczenie w komisjach:

a. Konkursowych, wybierajgcych dyrektoréw miejskich placéwek,
dziatajgcych na obszarze Dzielnicy zgodnie z zarzqgdzeniem Prezydenta
Miastq,

b. odbioréw robét, nalezgcych do zadanh zlecanych i finansowanych
przez Miasto, realizowanych na obszarze Dzielnicy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan realizowanych w ramach srodkoéw
wydzielonych do dyspozyciji Dzielnicy,

c. powotanych w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym.

6. Wspbtdziatanie:

a. z organami Miasta,

b. ze szkotami i placéwkami o§wiatowymi, placéwkami kultury,
placéwkami stuzby zdrowia, stowarzyszeniami, fundacjami,
instytucjami, organizacjami spotecznymi i innymi organizacjami
mieszkancow, zainteresowanych rozwigzywaniem spraw, zwigzanych
z ich miejscem zamieszkania,

c. z Policjq i Strazq Miejskg w zakresie utrzymania tadu, porzgdku
publicznego oraz przeciwdziatania patologii spotecznej,

d. z innymi dzielnicami w realizacji wspélnych przedsigwzie¢;

7. Przyjmowanie mieszkahcdw w ich sprawach indywidualnych, nalezgcych
do zakresu dziatania Dzielnicy.

8. Uczestniczenie w wizjach lokalowych w zakresie lokali mieszkalnych,
bedqcych w zasobach Miasta zlokalizowanych na obszarze Dzielnicy.

Dzielnice mogq wystepowa¢ z wnioskami do Rady Miasta o przekazanie im
innych kompetencji niz wyzej wymienione (§ 5 Statutu Dzielnicy X Swoszowice).
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Zasadniczo jako kompetencije Rady wskazano
(8 10 Statutu Dzielnicy X Swoszowice):

Wybér i odwotywanie Zarzqduy;

Przyjmsnowanie rocznego sprawozdania Zarzqdu z dziatalno$ci;

Powotywanie Komisji Rady;

Podejmowanie uchwat w sprawach z zakresu kompetenciji Dzielnicy, w tym
wybor przedstawicieli Dzielnicy do wykonywania zadah okreS§lonych w wyzej
wymienionych zadaniach w pkt 5.

NN

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Prezydent Miasta moze przekazaé€ dzielnicy sktadniki mienia komunalnego do
zarzqdzania, co wykonuje Zarzqd Dzielnicy. Jednak to Rada okreSla zasady
przekazywania tego mienia. Szczegbétowe zasad w tej materii okreSlajq statuty
dzielnic.

Mienie komunalne zakupione ze Srodkéw wyodrebnionych dla dzielnicy
pozostaje pod zarzgdem dzielnicy.

Dzielnice nie tworzg wiasnych budzetédw. Prowadzqg one gospodarke finansowqg
budzetu miasta w zakresie wyodrebnionych dla nich &rodkédw. Sq one
wprowadzane do budzetu na podstawie zapisdw Wieloletniej Prognozy
Finansowe].

O wyborze zadahn do realizacji z wykorzystaniem Srodkéw wyodrebnionych
w budzecie Miasta decydujg samodzielnie dzielnice. Przystepujgc do realizacii
danego zadania, dzielnica zobowigzana jest zapewni¢ jego petne finansowanie
zarbwno w fazie projektowej, jak i w fazie realizacji. W przypadku realizacji
zadania w cyklu wieloletnim rada dzielnicy podejmuje uchwate okreslajgcq
naktad srodkéw finansowych niezbednych do realizacji wskazanego zadania w
danym roku budzetowym i w latach nastgpnych, az do zakohczenia realizacji
zadania.

Uszczegobtowienie materii w zakresie gospodarki finansowej dzielnic opisanej
w § 79 Statutu Miasta Krakowa, zawarte zostato, na przyktadzie Statutu Dzielnicy
X Swoszowice, w § 63-69 tego Statutu.

Srodki wydzielone do dyspozycji Dzielnicy, Dzielnica moze przeznaczyé na

realizacje zadan wchodzqcych w zakres zadah wtasnych gminy oraz na
realizacje zadan zleconych do wykonywania przez powiatowe stuzby, inspekcje

i straze.
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Stosownie do § 64 ust. 1 Statutu Dzielnicy X Swoszowice, ustalenie wysokosci
Srodkdéw finansowych odbywa sie na podstawie algorytmu, w ktérym:

1. 40% Srodkdw dzielonych jest w rbwnym stopniu na kazdq z dzielnic,

2. 40% Srodkdw dzielonych jest proporcjonalnie do liczby statych mieszkahcow
kazdej z dzielnic,

3. 20% Srodkdédw dzielonych jest proporcjonalnie do powierzchni terendw,
bedqgcych witasnoscig Gminy Miejskiej Krakdw i nieoddanych we wtadanie
osobom trzecim lub terenach Skarbu Pafstwa, bedgcych w zarzgdzie
miejskich jednostek organizacyjnych.

Dzielnica obligatoryjnie przeznacza co najmnie;j:

1. 5% Srodkdw w jej dyspozyciji na realizacje zadah opisanych w jej zadaniach
wyzej wymienionych, pkt 1lit. a-d i | (roboty budowlane),

2. 5% Srodkdédw na dziatania w zakresie dzielnicowych programow wspierania
0s6b z niepetnosprawnosciami

i nie wigcej niz:
. 2% Srodkéw na dziatania komunikacyjne z mieszkafncami Dzielnicy oraz

potrzeby techniczne zwiqzane z realizacjq zadan,
2. 3% na zadania w zakresie obstugi administracyjno-biurowej Rady i Zarzqdu.

Dzielnica moze pozostawi¢ nierozdysponowane nie wiecej niz 5% ogdlnej kwoty
przyznanych jej Srodkd4w w danym roku budzetowym.

Gospodarke finansowq, zgodnie z § 68 Statutu Dzielnicy, prowadzi Zarzqd, lecz
obstuge administracyjng finansowo-ksiggowq i prawng oraz warunki
techniczno-organizacyjne biura Rady i Zarzqdu zapewnia Prezydent Miasta (§
69 ust. 1i 2 Statutu Dzielnicy X Swoszowice).
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8. Bydgoszcz

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Jednostki pomocnicze to Osiedla.

Rada Miasta moze je tworzy€ z wtasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej
200 mieszkanhcd4w danego obszaru. Utworzenie, potgczenie, podziat, zniesienie
lub zmiana granic osiedla poprzedzona jest procedurg konsultacii
z mieszkanhcami danego obszaru.

Szczegblne kompetencije i uprawnienia oraz nadzor

Organizacje i zakres dziatania jednostek pomocniczych okreSla statut
uchwalany przez Rade Miasta. W Bydgoskim Statucie Miasta ustalono, ze
organami dzielnicy sq Rada Osiedla i Zarzqd. Statut okreSla réwniez tryb
i zasady przeprowadzania wyboréw do organdéw Osiedla.

Przyktadowy Statut Osiedla Bartodzieje® stanowi, ze do zakresu dziatania
samorzgdu Osiedla nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
dotyczgce obszaru Osiedla, niezastrzezone ustawami, Statutem Miasta
Bydgoszcz lub uchwatami Rady Miasta Bydgoszcz na rzecz innych podmiotow,
a w szczegdlnosci:

rozwdj Osiedla i poprawa warunkdéw zycia jego mieszkahcow;
upowszechnianie idei samorzgdowej;

aktywizacja oraz integracja mieszkancdw Osiediq;

promocja Osiedla.

NN

Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu Osiedla Bartodzieje, zadania powyzsze sq
realizowane poprzez:

1.  wspdbtprace z organami Miasta i jego jednostkami organizacyjnymi,
w szczegdblnosci w zakresie realizaciji miejskich inicjatyw i programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

2. wspdtprace z Policjq, Strazg Miejskq i innymi stuzbami porzgdkowymi
w zakresie bezpieczefstwa i porzgdkuy;

3. wspdtprace z dziatajgcymi na terenie Osiedla organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami zwtaszcza oSwiatowymi, kultury, sportowymi,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;

® Wedtug brzmienia z zatqcznika do uchwaty Nr LXXVIII/1655/24 rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie nadania statutu Osiedlu Bartodzieje — jednostce pomocniczej Miasta Bydgoszczy _
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wspotprace z dziatajgcymi na terenie Osiedla organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami zwtaszcza oswiatowymi, kultury, sportowymi,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;

wspdtprace z innymi osiedlami w zakresie realizacji przedsiewzieé
wspdlinych;

zapewnienie udziatu mieszkancdw Osiedla w rozpatrywaniu spraw
zwigzanych z Osiedlem;

wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych Osiedla na wniosek Rady Miasta,
Prezydenta oraz z wtasnej inicjatywy;

inicjowanie i organizowanie przedsiewzig€ spotecznie uzytecznych na
terenie Osiedlq;

inicjowanie i wspieranie dziatan stuzgcych osiedlowej spotecznoscii jej
integraciji;

10. wspdbtprace z radnymi danego okregu wyborczego.

Wszystkie zadania Osiedla wykonywane sq przez Rade Osiedla, chyba ze
zostaty zastrzezone Zarzgdowi Osiedla. Do wytqgcznych kompetenciji (par 9 ust. 1
Statutu Osiedla Bartodzieje) nalezq:

1.

wybér i odwotywanie Przewodniczgcego Rady, Wiceprzewodniczgcego Rady
oraz cztonkéw Zarzqdu;

opiniowanie, w szczegdlnosci projektéw uchwat Rady Miasta Bydgoszczy
dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
nazw ulic, placdw, skwerdw;

wystepowanie z wnioskami o przekazanie sktadnikbw mienia komunalnego
do zarzqdzania i korzystania;

ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi i mieniem
komunalnym przekazanym do zarzqdzaniga;

uchwalenie regulaminu okre$lajgcego organizacje wewnetrzng i tryb pracy
Rady, jezeli Rada uzna to za potrzebne;

wspieranie inicjatyw spotecznych;

wspieranie i stymulowanie pomocy spoteczne;.

Zarzqgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Osiedla prowadzq gospodarke finansowg w ramach Srodkdw przyznanych
w budzecie miasta. Rada Osiedla uchwala plany finansowe, a obstuge
finansowo-ksiggowq i prawnqg zapewnia Prezydent Miasta.

Statut Bydgoszczy nie stanowi o przekazaniu do korzystania z mienia
komunalnego.
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W mysl przyktaodowego Statutu Osiedla Bartodzieje, Osiedle prowadzi
gospodarke finansowqg w ramach §rodkdw przyznanych dla Osiedli
wyodrebnionych w budzecie Miasta Bydgoszcz (§ 27), a dodatkowo §rodki
uzyskuje z dobrowolnych darowizn i wptat oraz dochoddéw z przekazanego

Osiedlu przez Miasto mienia komunalnego, o ile tak stanowi porozumienie (§
28).

Do przekazania mienia komunalnego niezbgedne jest bowiem zawarcie przez

Prezydenta oraz Przewodniczqcego Zarzqgdu porozumienia, o ktérym mowa w §
29 Statutu.
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9. Katowice

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

W Katowicach jednostkami pomocniczymi sq dzielnice, tworzone z inicjatywy
Rady lub mieszkahcow (za poparciem co najmniej 10% mieszkancdw z czynnym
prawem wyborczym). Rada moze dokonywaé tqczenia, podziatu i znoszenia
jednostek pomocniczych z witasnej inicjatywy po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub na wniosek mieszkancédw zainteresowanych jednostek.

Kwestie powyzsze zostaty ustalone w § 37 Statutu Miasta Katowice.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzér

W odniesieniu do przyktadowego Statutu Dzielnicy nr 8 Osiedle Witosa
okreSlono, ze ta jednostka pomocnicza stanowi ,wspdélnote samorzgdowq
zamieszkatych na jej obszarze mieszkahcow”

(8 1 Statutu Dzielnicy nr 8). Realizacja celéw dziatania, jokimi jest tworzenie
warunkdéw dla petnego uczestnictwa mieszkancédw w rozpatrywaniu istotnych
spraw, zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Dzielnicy, odbywa sige w Scistej
wspétpracy z radnymi Rady Miasta Katowice z okreggu wyborczego,
obejmujgcego obszar Dzielnicy (§ 2 ust. 1i 2 Statutu Dzielnicy nr 8).

Zgodnie z § 2 ust. 3 i 4 Statutu Dzielnicy nr 8 Osiedle Witosa, do zakresu
dziatania Dzielnicy nalezqg sprawy publiczne, dotyczqgce:

1. poprawy warunkdéw zycia mieszkancodw Dzielnicy;
2. upowszechniania idei samorzgdowej;
3. aktywizaciji oraz integracji mieszkahcow Dzielnicy.

Swoje zadania Dzielnica realizuje poprzez:

1. wspbtprace z dziatajgcymi na terenie Dzielnicy organizacjami
pozarzgdowymi, stowarzyszeniami, grupami mieszkancow i jednostkami
organizacyjnymi miasta Katowice;

2. wnioskowanie oraz wyrazanie opinii w sprawach waznych dla Dzielnicy;

3. inicjowanie i organizowanie przedsigwzigé spotecznie uzytecznych na
terenie Dzielnicy;
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organizowanie dziatan aktywizujgcych i integrujgcych mieszkahcow
Dzielnicy;

upowszechnianie pozytywnego wizerunku Dzielnicy jako jednostki
pomocniczej miasta Katowice;

podejmowanie dziatan i wydarzeh dotyczgcych ochrony Srodowiska
i promociji idei ekologicznych.

Do wiaéciwosci Rady Dzielnicy nalezaq:

10.

11.
12

13.

14.

wybér oraz odwotywanie przewodniczqcego i wiceprzewodniczqgcego Rady;
wybér oraz odwotywanie przewodniczqcego i wiceprzewodniczqcego, oraz
sekretarza Zarzqdu;

uchwalanie plandéw dziatania Rady, w tym rocznego planu posiedzeh Rady
oraz regulaminu pracy Rady;

podejmowanie uchwat w sprawach przyjmowania zadah przekazanych
przez organy Miasta Katowice;

powotywanie statych i doraznych zespotdw Rady wraz z okresleniem ich
sktadu i zakresu dziatania;

wystepowanie do organdw Miasta Katowice w sprawach wnioskéw
mieszkahcdw Dzielnicy, w zakresie jej dziatania, dotyczgcych spraw

o charakterze publicznym;

inicjowanie i organizowanie obchoddw okolicznosciowych zwigzanych

Z miejscami pamigci narodowej;

inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych
i uroczystosci srodowiskowych;

inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz porzqgdku publicznego we
wspotpracy z Policjq i Strazg Miejskq;

wystepowanie do organdw Miasta z wnioskami o podijecie inicjatyw
uchwatodawczych w sprawach dotyczqcych Dzielnicy, sktadanie propozycji
do projektu budzetu Miasta, sktadanie propozycji co do wydatkowania
Srodkoéw finansowych zarezerwowanych dla Dzielnicy,

opiniowanie inicjatyw lokalnych,

opiniowanie i wnioskowanie rozwigzan komunikaciji publicznej na terenie
Dzielnicy,

whnioskowanie w sprawach miasta dotyczqcych obszaru Dzielnicy.

W przypadku wystgpienia organdw miasta Katowice z wnioskiem o opini¢ Rada
zobowigzana jest do jej przekazania w formie uchwaty w terminie do 30 dni od
otrzymania. Opinie Rady majq jednak charakter wytgcznie pomocniczy. Brak
jest, w porébwnaniu przyktadowo do Miasta todzi, mechanizmoéw odwotawczych
od nieuwzglednienia opinii Rady Dzielnicy.
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Zarzqgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Jednostka pomocnicza nie tworzy wiasnego budzetu, a koszty jej dziatalnosci
pokrywane sq z budzetu miasta (g 38 ust. 3 Statutu Miasta Katowice).

Jednostka pomocnicza moze zarzqgdzac i korzysta€¢ z mienia komunalnego
w zakresie okreSlonym w Statucie. Stosownie do przyktadowego Statutu
Dzielnicy nr 8 Osiedle Witosa™, w § 15 ust. 4 okres$lono, ze Prezydent Miasta
Katowice przekazuje okreSlone sktadniki mienia protokolarnie. Zgodnie z ust.5,
Dzielnica moze samodzielnie wykorzystywaé przekazane sktadniki mienia
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w celu wykonywania zadanh statutowych.

W przyktadowym Statucie Dzielnicy nr 8 Osiedle Witosa okreslono (w § 15 ust. 1),
ze Srodki finansowe z budzetu Miasta na dziatalnoS¢ organdw Dzielnicy
przeznaczone sq na:

l.wydatki administracyjno-biurowe zwiqgzane z funkcjonowaniem siedziby
organdéw Dzielnicy;

2.wydatki zwigzane 1z organizacjg imprez kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych oraz uroczystosci Srodowiskowych na terenie Dzielnicy.

To postanowienie statutowe Wojewoda Slgski uznat jednak za niewazne.

Zgodnie z Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody Slgskiego z dnia 29 grudnia
2021 r.", ,Rada w statucie jednostki pomocniczej uregulowata materie
podlegajqcq regulacji w drodze Statutu Miasta Katowice, co stanowi istotne
naruszenie prawaq, to jest art. 35 ust. 3 w zwigzku z art. 51 ust. 3 ustawy
0 samorzqdzie gminnym. Organ stanowiqcy podejmujgc akty prawa
miejscowego w oparciu o norme ustawowqg musi SciSle przestrzegac
wytycznych zawartych w upowaznieniu. Oznacza to, iz treS¢ aktdbw prawa
miejscowego powinna byE& dostosowana $&ciSle do zakresu przyznanego
upowaznienia i kompetencji przystugujgcych organowi stanowigcemu
jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z powierzonych mu zadan”.

1 Wg brzmienia stanowigcego zatqgcznik do uchwaty Nr XLI/898/21 Rady Miasta Katowice z dnia 25 listopada 2021
r. w sprawie nadania Statutu Dzielnicy nr 8 osiedle Witosa (Dz. Urz. Woj. Sl. z dnia 3 grudnia 2021 r., poz. 7680).

" NR NPII.4131.1.1187.2021 (Dz. Urz. Woj. §I. z dnia 4 stycznia 2022 r, poz. 48). m
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10. Szczecin

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Podstawowq jednostkg pomocniczq jest osiedle, ale Rada moze tworzy¢
réwniez inne jednostki, w tym dzielnice (stosownie do postanowien § 36 §1i 2
Statutu Miasta Szczecin). Statut okreSla, ze tworzenie jednostek nastepuje
z inicjatywy Rady Iub mieszkancdéw, z uwzglednieniem uwarunkowah
przestrzennych i wiezi spotecznych.

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzor

Przyktadowy Statut Osiedla Miejskiego Bukowo™ precyzuje zadania Osiedlq,
mienie komunalne oraz organy Osiedla i zasady ich funkcjonowania.
Podstawowym zadaniem Osiedla jest wspdtpraca z mieszkahcami
i reprezentowanie ich interesbw wobec organéw Miasta oraz innych instytuciji,
dziatajgcych na jego terenie (§ 6 Statutu Osiedla Miejskiego Bukowo).

Do zadan Osiedla nalezy (§ 7):

1. wspieranie i inspirowanie dziatah o znaczeniu lokalnym, zmierzajgcych do
poprawy warunkdéw zamieszkiwania i zycia mieszkafcow;

2. dziatanie na rzecz rozwoju samorzgdnoSsci lokalnej i spoteczehstwa
obywatelskiego;

3. uczestniczenie w organizowaniu zycia kulturalnego i spotecznego
mieszkahcdw, pomocy i samopomocy spotecznej;

4. organizowanie i wspomaganie dziataf, podejmowanych na rzecz Osiedla
przez mieszkancow;

5. wnioskowanie do organéw Miasta w sprawach istotnych dla mieszkafcow,
a w szczegdblnosci:

a. tworzeniag, tgczenia i likwidacji oraz zmiany granic Osiedlq,

b.zmian Statutu Osiedla oraz Statutu Miasta,

c. budzetu Miasta na etapie przygotowania jego projektu,

d. wieloletniej prognozy finansowe;,

e. lokalizacji na terenie Osiedla instytucji kultury, placéwek o$wiatowych
oraz oSrodkdw rekreacji i sportu o charakterze lokalnym, oraz orodkéw
kultu religijnego,

f. miejskiej komunikacji zbiorowej na terenie Osiedlq,

g.planédw zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych teren
Osiedlq,

h. inwestycji komunalnych na terenie Osiedlq;

12 Wedtug brzmienia nadanego zatgcznikiem nr 1do uchwaty Nr XXIX/763/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 25

kwietnia 2017 r. w sprawie Statutu Osiedla Miejskiego Bukowo (Dz. Urz. Woj. Zach. Z dnia 30 czerwca 2017 r., poz. m
2856)
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6. opiniowanie

a.

@ e

projektu budzetu Miasta,

b. projektu wieloletniej prognozy finansowej,
C.
d. lokalizacji na terenie Osiedla punktdéw ustugowo-handlowych,

projektéw uchwat w zakresie zamiaru likwidaciji placéwek oSwiatowych,

instytucji kultury, placéwek oSwiatowych oraz osrodkdéw rekreaciji

i sportu o charakterze lokalnym. oraz oSrodkdéw kultu religijnego,
zmian w funkcjonowaniu komunikaciji zbiorowej na terenie Osiedlq,
rozmieszczenia na terenie Osiedla przystankdw i przebiegu tras
miejskiej komunikaciji zbiorowej,

zmian w planach zagospodarowania Osiedla,

zamierzenh inwestycyjnych Miasta na terenie Osiedlq,

obrotu mieniem komunalnym na terenie Osiedlq,
zagospodarowania terendw rekreacyjnych na Osiedlu,

zamierzef zwigzanych z gospodarkg odpadami i ochrong Srodowiska,
lokalizacji pojemnikéw na odpady i surowce wtérne,

nadawania nazw urzedowych ulicom, placom, rondom, skwerom itp.
na terenie Osiedlq,

innych dziatah Miasta dotyczgcych Osiedla,

. zatozenh do projektdw inwestycyjnych realizowanych przez Miasto lub

miejskie jednostki organizacyjne na terenie Osiedla;

7. wspdidziatanie z:

a.

d.

e.

organami Miastaq, tj. Radg Miasta i Prezydentem, Policjq, Strazq Miejskqg
i Strazqg Pozarng w zakresie utrzymania tadu, porzgdku publicznego,
bezpieczehstwa oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,

. organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami w tworzeniu na

terenie Osiedla Swietlic, klubdéw osiedlowych dla dzieci, mtodziezy

i pozostatych mieszkahcow,

organizacjami pozarzqdowymi, w szczegblnosci w celu umochienia
rodziny, poszanowania wtasnosci, ksztattowania wtasciwej kultury
wspotzycia mieszkahcdw, umochnienia i poszanowania prawa oraz
przeciwdziatania chuliganstwu i wandalizmmowi,

kierownictwem placéwek oSwiatowo-wychowawczych na terenie
Osiedlq,

innymi radami osiedli;

8. udziat z glosem doradczym przy odbiorze inwestycji prowadzonych przez
Miasto lub miejskie jednostki organizacyjne;

9. wnioskowanie o przeprowadzenie konsultacji spotecznych na warunkach
okreslonych w odrebnych przepisach.
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Do wiaéciwosci Rady Osiedla jako organu uchwatodawczego nalezy
(& 11 Statutu Osiedla Miejskiego Bukowo):

1. wybodr i odwotanie Przewodniczgcego Zarzqdu, ktory jest rbwnoczeénie
Przewodniczgcym Rady;

2. wybbr i odwotanie pozostatych cztonkédw Zarzqdu;

3. powotywanie statych i doraznych komisji Rady oraz ustalanie ich sktadu,
zakresu i trybu dziatania;

4. uchwalanie planu rzeczowo-finansowego Osiedlq;

5. wystgpowanie do Rady Miasta z wnioskiem o przekazanie zadania wtasnego
Miasta do realizacji Radzie;

6. wnioskowanie o realizacje inwestycji Rady ze srodkéw budzetu Miasta;

7. sprawy pozostajgce w zakresie dziatania Osiedla (zadaniach), o ktérych mowa
wyzejw pkt 5 6.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

Rada jednostki pomocnicze] decyduje o sposobie korzystania z mienia
komunalnego przekazanego jej przez Prezydenta. OSwiadczenia woli w sprawie
zarzgdu mieniem sktadajg tgcznie — cztonek zarzqdu jednostki (niekoniecznie
przewodniczqgcy zarzqdu) i Prezydent (lub osoba przez niego upowazniong,
inna niz cztonek zarzqdu danej jednostki pomocniczej). Alternatywnie Prezydent
moze upowazni€ przewodniczqgcego zarzqdu do jednoosobowego sktadania
o$wiadczen.

Powyzsze kwestie okre§lone w Statucie Miasta Szczecina zostaty
doszczegbtowione w statutach jednostek pomocniczych. Na przyktadzie
Osiedla Miejskiego Bukowo, nalezy dostrzec, ze Osiedle prowadzi gospodarke
finansowq w ramach budzetu Miasta, w zakresie wydatkédw wyodrebnionych na
dziatalno$é statutowq (§ 30). Zrodtami finansowania wydatkéw Osiedla mogg
by¢ dobrowolne wptaty mieszkanhcow, zakiadédw pracy, a takze dochody
z przekazanego Osiedlu mienia komunalnego (§ 31).

Osiedle korzysta i zarzqdza przekazanymi sktadnikami mienia komunalnego,
ktérymi mogqg by¢ lokale, nieruchomosci lub wyposazenie siedziby organdw
samorzgdu (§ 33). Rada Osiedla decyduje o sposobie wykorzystania
przekazanego mienia, ale przekazanie go osobom trzecim wymaga zgody
Prezydenta (§ 33 ust. 3).

OSwiadczenia woli w zakresie zarzqdu mieniem komunalnym skiada
Przewodniczqcy lub Wiceprzewodniczqcy wraz ze Skarbnikiem (§ 34).
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Przewodniczgcy ponosi odpowiedzialno§¢ za stan i wykorzystanie mienia
przekazanego Osiedlu, a po zakonczeniu kadencji zobowigzany jest rozliczy¢ sie
z tego mienia protokotem zdawczo-odbiorczym (§ 34 ust. 3).
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11. Poznan

Organizacja i zadania jednostek pomocniczych
Nazewnictwo, tworzenie, tqczenie, podziat, zmiana granic i znoszenie

Rada Miasta moze tworzy¢ jednostki pomocnicze, czyli osiedla, na terenie
catego miasta, z witasnej inicjatywy Ilub na wniosek mieszkahcdw, po
przeprowadzeniu konsultaciji z nimi (§ 30 ust. 1 Statutu Miasta Poznania).

Whniosek mieszkafcdw o utworzenie osiedla musi byé poparty przez co
najmniej 10% mieszkancéw z danego terenu, ktdérzy majg czynne prawo
wyborcze do organéw osiedlowych (§ 30 ust. 3).

Po ztozeniu wniosku przez mieszkahcdw Prezydent Miasta ma 30 dni na
ogtoszenie tej inicjatywy publicznie, po czym mieszkancy mogaq zgtasza¢ uwagi
przez 14 dni (§ 30 ust. 5).

Decyzje w sprawie tqczenia, podziatu lub zmiany granic osiedli podejmuje Rada
Miasta na wniosek mieszkancow, lub organdéw osiedlowych, po konsultacjach
spotecznych (§ 31).

Podziat osiedla wymaga poparcia co najmniej 30% mieszkahcow,
posiadajgcych czynne prawo wyborcze w danym osiedlu. Konsultacje sq
wazne, jesli wzigto w nich udziat co najmniej 30% uprawnionych mieszkancow

(g 33).
Osiedle moze zostaC zniesione przez Rade Miasta w uzasadnionych

przypadkach, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkafcami (§ 35 ust.
1 Statutu Miasta Poznania).

Szczegolne kompetencje i uprawnienia oraz nadzor

Osiedla sq odpowiedzialne za readlizacje zadan publicznych Miasta
o charakterze lokalnym (§ 8 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta Poznania).

W sprawach dotyczqcych osiedla organy Miasta sg zobowigzane do

zasigegania opinii osiedla. Informacje o sposobie wykorzystania tych opinii
muszq by¢ przekazane osiedlu wraz z uzasadnieniem (§ 40 ust. 1).
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Osiedla mogq wystepowaé 1z inicjatywqg uchwatodawczg w sprawach
dotyczgcych wytgcznie ich obszaru dziatania, o ile kwestie te nie zostaty
ustawowo zastrzezone do wytqcznej kompetencji Rady Miasta lub Prezydenta
(816 ust. 1 pkt 7).

Komisje Rady Miasta, w tym Komisja Rewizyjna, majg prawo do kontrolowania
dziatalnosci osiedli, szczegblnie w zakresie zgodnosci z prawem i efektywnosci
dziatania (§ 20 ust. 2).

Na przyktadzie Statutu Osiedla Jezyce®, do zadah Osiedla nalezg sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym dotyczqce jego obszaru w zakresie:

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej;

2. gminnych drdg, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego;

3. wodociqggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

§ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzqgdku oraz urzqdzeh

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych;

dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowiag;

pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekuhczych;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukaciji publicznej;

10. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami;

1. targowisk i hal targowych;
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen
sportowych;

12. zieleni gminnej i zadrzewien;

13. porzgdku publicznego i bezpieczefstwa obywateli oraz ochrony

14. przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej;

15. utrzymania gminnych obiektéw i urzqgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

16. polityki prorodzinnej;

17. wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej i wdrazania programow

18. pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

19. wspdbtpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

©oN® o

B W brzmieniu przyjetym w uchwale Nr LXXXVII/1633/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 30

m czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Jezyce (Dz. Urz. Woj. Wielk. Z dnia 27 lipca

2023, poz. 7202).
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Zadania te, realizowane sq poprzez (§ 5 ust. 1 Statutu Osiedla Jezyce):

1.

6.

wystepowanie do organdw Miasta, wydziatdw oraz miejskich jednostek
organizacyjnych z wnioskami i opiniami dotyczqcymi realizacji zadah
Miasta na obszarze Osiedla, w tym wnioskami o ujecie w budzecie Miasta
zadan dotyczgcych obszaru Osiedlq;

uchwalanie projektu planu wydatkéw, z uwzglednieniem Srodkéw
finansowych na utrzymanie zrealizowanych inwestycji i przedsigwzieé, oraz
wspotprace z wydziatami i miejskimi jednostkami organizacyjnymi

w okreslaniu sposobu wydatkowania srodkdéw finansowych, wydzielonych
w budzecie Miasta na realizacje zadah Osiedlq;

ustalanie, w uzgodnieniu z wiaéciwg miejskq jednostkq organizacyjng, listy
zadah remontowych dotyczgcych droég publicznych gminnych oraz drég
wewnetrznych stanowigcych witasnos¢ Miasta;

zarzqdzanie i korzystanie z mienia Osiedla, w tym wystepowanie

z wnioskami o przekazanie Osiedlu nieruchomosci do zarzqdzania

i korzystania;

zgtaszanie wiasciwym organom Miasta, wydziatom i miejskim jednostkom
organizacyjnym przedstawicieli organéw Osiedla jako kandydatéw na:

a. cztonka komisji odbioru robét dotyczgcych obszaru Osiedla:

e w ramach zadah zlecanych i finansowanych ze Srodkdow
wydzielonych w budzecie Miasta na realizacje zadan Osiedlq,

e na wniosek Osiedla do innych komisji odbioru robot zlecanych
i finansowanych przez Miasto,

b. cztonka lub obserwatora do komisji i zespotdw, powotanych przez
organy Miasta w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
dotyczgcych Osiedlq,

c. eksperta z glosem doradczym w przypadku zadan zlecanych
i finansowanych przez Miasto, realizowanych na obszarze Osiedla ze
Srodkéw finansowych wydzielonych w budzecie Miasta na realizacje
zadan Osiedla, w trybie wynikajgcym z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

zgtaszanie wydziatom i miejskim jednostkom organizacyjnym
przedstawicieli organdéw Osiedlq, z ktérymi mozna sie kontaktowaé
w sprawach biezqcych, w zakresie nieprzekraczajgcym kompetencii
Zarzqdu;
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opiniowanie:

a. na etapie koncepciji — projektdédw inwestycji i przedsiewzie€ zlecanych
lub finansowanych przez Miasto, dotyczgcych obszaru Osiedlq,

b. propozycji zadan remontowych w gminnych szkotach i przedszkolach
na obszarze Osiedlq,

c. projektdw organizaciji ruchu na obszarze Osiedlq,

d. dziatan dotyczgcych porzgdku i bezpieczehstwa publicznego na
obszarze Osiedlq,

e. projektow przebiegu linii komunikacyjnych, lokalizacji i nazw
przystankéw komunikacji zbiorowej na obszarze Osiedlq,

f. projektdw uchwat Rady Miasta w sprawach nazw ulic, placéw, parkow
i skwerdbw na obszarze Osiedlq,

g. projektéow zasad przeznaczania wolnych lokali uzytkowych, bedqgcych
witasnoscig Miasta na obszarze Osiedlaq,

h. projektdw zmiany przeznaczenia miejskich obiektéw oSwiatowych,
stuzby zdrowiaq, kultury, pomocy spotecznej i rodziny, sportu i rekreaciji,
potozonych na obszarze Osiedlq,

i. zamiaru zbycia nieruchomosci gruntowych lub lokali uzytkowych,
stanowigcych wiasno$¢ Miasta, usytuowanych na obszarze Osiedlq,

j- projektdw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
dotyczgcych obszaru Osiedla na etapie opiniowania wewnetrznego,

k. sposobu i trybu realizacji zadanh z zakresu opieki nad dzieCmi do lat
trzech, pomocy spotecznej i dziatah prorodzinnych oraz dziatah
prosenioralnych na obszarze Osiedla;

wydawanie opinii w sprawach dotyczgcych obszaru Osiedlq, przekazanych
Osiedlu przez organy Miasta, wydziaty lub miejskie jednostki organizacyjne,
nieokre$lonych w pkt 7;

zgtaszanie propozyciji i uwag do projektu dokumentaciji techniczne;j
opisujqcej przedmiot zamowienia lub specyfikaciji istotnych warunkéw
zamowienia dla zadanh zlecanych oraz realizowanych przez wydziaty

i miejskie jednostki organizacyjne ze srodkdéw finansowych wydzielonych

w budzecie Miasta na realizacje zadah Osiedla;

wnioskowanie do organdw Miasta o uchwalenie lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na terenie Osiedla oraz

o dokonanie zmiany w "Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania® w czesci dotyczgcej
obszaru Osiedla;

wystepowanie do wydziatdw lub miejskich jednostek organizacyjnych

o udzielenie informaciji niezbednych do realizacji zadanh Osiedlq;
wspotorganizowanie i wspieranie inicjatyw mieszkancow Osiedla,
zmierzajqcych do poprawy warunkdéw ich zycia;
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13. wspdtprace z innymi jednostkami pomocniczymi Miasta, organizacjomi
pozarzgdowymi, organizacjami spotecznymi w rozumieniu wynikajgcym
z Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz innymi podmiotami.

Zarzgdzanie mieniem komunalnym i finansami

W budzecie Miasta muszqg by¢ zabezpieczone Srodki finansowe na realizacje
zadan statutowych osiedli. Osiedla mogq prowadzi¢ gospodarke finansowq
w ramach budzetu Miasta, a szczegbdtowe zasady naliczania srodkdéw okresla
Rada w odrebnej uchwale (§ 42 ust. 1 Statutu Miasta Poznania).

Statut Poznania nie odnosi sie do kwestii powierzania mienia komunalnego,
jednakze materia ta zostata okredlona w statutach jednostek pomocniczych.
| tak na przyktadzie Statutu Osiedla Jezyce, Osiedle zarzqdza i korzysta z mienia
Osiedla (§ 6 ust. 1).

Na wniosek Rady Prezydent moze, w drodze zarzqdzenia, przekaza¢ Osiedlu do
zarzqdzania i korzystania nieruchomos$¢ niezbednq do realizacji jego zadah
(8 6 ust. 2). Dochody uzyskane z danej nieruchomosci sq dochodami Miasta
i mogq zwigksza¢ wysoko§¢ Srodkdw finansowych wydzielonych w budzecie
Miasta na realizacje zadan Osiedla (§ 6 ust. 5 Statutu Osiedla Jezyce).

Statut Osiedla Jezyce stanowi, ze wspdbtpraca z wydziatami i miejskimi
jednostkami  organizacyjnymi  w  wydatkowaniu $§rodkéw finansowych,
wydzielonych w budzecie Miasta na realizacje zadan Osiedla, stanowi zadanie
Zarzqgdu Osiedla (§ 28 ust. 3 pkt 5).
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12. Wybrane wnioski wynikajgce
z analizy statutow poszczegolnych miast

Nazewnictwo
Dzielnice Gdansk, Gdynia, Lublin, Krakéw, Katowice
Okregi Torunh
Osiedla Wroctaw, t6dz, Bydgoszcz, Szczecin, Poznah

Szczecin i Krakdbw mogq tworzy€ réwniez dzielnice, w Krakowie — mogq by¢
rowniez tworzone sotectwa.

Stopien szczegotowosci regulaciji
dotyczgcych jednostek pomochniczych w statutach

Analiza statutdw wybranych polskich miast wskazuje na istotne réznice
w stopniu szczegotowosci regulacji, dotyczgcych jednostek pomocniczych.
W niektérych miastach zdecydowano sie¢ na bardzo szczegoétowe
uregulowania w statucie miasta, podczas gdy inne pozostawiajq wiekszo§¢
kwestii do uregulowania w statutach poszczegolnych jednostek.

Na tle poréownawczym, miastem, ktore wyrdéznia si¢ szczegoétowoscig
regulacji, jest Wroctaw. Statut Wroctawia szczegdtowo okresla kompetencje
rady osiedla, tryb powotywania i odwotywania organdéw osiedla, zasady
gospodarki finansowej oraz tryb przekazywania mienia komunalnego osiedlom.
Do tej grupy zaliczyé mozna takze t6dz.

W wigkszosci miast szczegotowe regulacje zawarte sg w statuach jednostek
pomochniczych.
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Przeprowadzona analiza sktadania
do postawienia nastepujgcych wnioskow:

1. brakuje jednolitego modelu regulacyjnego w zakresie zakreséw zadan
jednostek pomocniczych i wzorca w obrebie stopnia szczegétowosci
przepisdw, dotyczgcych zadan, kompetenciji poszczegdlinych organéw
i w sferach zarzgdu mieniem komunalnym przez jednostki pomocnicze
w poszczegdlnych statutach (miast i danych jednostek);

2. powyzsze prowadzi do réznych podejsé, do tego stopnia, ze — na
przyktadzie — Katowic pewne uregulowania w obrgbie finansowania
jednostek spotkaty sie z negatywng reakcjqg ze strony nadzoru Wojewody
Slgskiego, ktéry w zakresie przeznaczenia srodkéw z budzetu Miasta
Katowice na cele dzielnic, stwierdzit niewaznosc¢ postanowien statutow
jednostek pomocniczych;

3. stopien szczegbtowosci regulacii w statucie miasta moze mie¢ wptyw na
samodzielno$¢ jednostek pomocniczych w zakresie organizacji ich
dziatania, kompetenciji i zarzqgdzania finansami.

Nalezy zauwazy€, ze powyzsza analiza oparta jest na ograniczonej liczbie
przyktaddw i nie stanowi petnego obrazu sytuaciji w polskich miastach.

Kompetencje jednostek pomocniczych i cztonkow ich organéow
w dziatalnosci organéw uchwatodawczych miast

Analiza statutdw wybranych miast pokazuje takze zréznicowanie w zakresie
kompetencji jednostek pomocniczych i ich organéw w odniesieniu do
dziatalnosci rad miasta.

Wyrdézni€ mozna pewne uprawnienia w zakresie inicjatyw uchwatodawczych
i udziatu w sesjach i komisjach rad miast (co wynika z regulaciji ustawowej, art.
37a u.s.g.), a takze sktadania wnioskéw i opinii do organéw uchwatodawczych
i wykonawczych miast.
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W zakresie inicjatywy uchwatodawczej przyktiadowo mozna wyrdznié
nastepujgce przypadki:

1. w Toruniu rady okregdw posiadajg prawo inicjatywy uchwatodawczej
w sprawach Rady Miasta, zwigzanych z zakresem ich dziatania;

2. we Wroctawiu wspélnie dziatajgce organy, stanowigce co najmniej trzech
osiedli, posiadajqg inicjatywe do wystgpienia z wnioskiem o podjecie
uchwaty przez Rade Miejskq;

3. w todzi organy uchwatodawcze jednostek pomocniczych majq prawo
wystepowania z inicjatywq uchwatodawczg mieszkahcow;

4. w Krakowie radzie dzielnicy w sprawach bezposrednio dotyczgcych danej
dzielnicy przystuguje inicjatywa uchwatodawcza na forum Rady Miasta;

5. w Poznaniu osiedla mogq wystepowac z inicjatywg uchwatodawczqg
w sprawach dotyczgcych wytgcznie ich obszaru dziataniag, o ile kwestie te
nie zostaty ustawowo zastrzezone do wytqcznej kompetencji Rady Miasta
lub Prezydenta.

W niektérych miastach statuty jednostek pomocniczych przyznajq ciekawe
uprawnienie radnym tych jednostek, a mianowicie, prawo udziatu w zakresie
komisji odbioru robét budowlanych lub inwestyciji realizowanych ze Srodkéw
przyznanych do dyspozycji tych jednostek. Nie jest to powszechne
uregulowanie. Obecne jest ono w Szczecinie i Krakowie; w Poznaniu radni
osiedla mogaq by¢ zgtaszani jako kandydaci do komisji odbioru robét.

Charakter opiniowania i wnioskowania wykonywanego przez
organy jednostek pomocniczych miast

Statuty jednostek pomocniczych miast w wigkszoSci badanych przypadkdéw
szczegbtowo okreslajg dziedziny, w jakich jednostki pomocnicze majg prawo
opiniowania poszczegdlnych zadah czy dziatah miast i sktadania wnioskow
w tym zakresie do organdw uchwatodawczych bqdz wykonawczych miast.

Nie sg one przytoczone w niniejszym miejscu opracowania. Nalezy zwrébcic
uwage, ze szczegbtowosSE regulacii nie w kazdym przypadku musi przektadac
sie na praktyke stosowania poddanych analizie przepiséw (praktycznego
funkcjonowania procedur). Wymaga to pogtebionych badan w tej dziedzinie.

Na podstawie zebranych informacji mozna wnioskowaé, ze w wigkszosci
przypadkdw opinie jednostek pomocniczych majg charakter doradczy,
a organy miasta nie sg formalnie zobowigzane do ich uwzgledniania.
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Jednak w niektérych miastach, np. w todzi, organ Miasta, ktory nie uwzglednit
opinii  jednostki pomocniczej, jest zobowigzany do przedstawienia
uzasadnienia, a jednostka moze odwota¢ sie¢ do Rady Miejskiej od
nieuwzglednionego wniosku czy opinii.

W Poznaniu w sprawach dotyczqcych osiedla organy Miasta sqg zobowigzane
do zasiggania opinii osiedla. Informacje o sposobie wykorzystania tych opinii
muszq by¢ przekazane osiedlu wraz z uzasadnieniem.

W niektérych przypadkach, pomimo istnienia prawa do wyrazania opinii przez
jednostki pomocnicze, brak  jest szczegdbtowych mechanizmow
gwarantujqcych, ze te opinie bedq brane pod uwage w procesie decyzyjnym.
Przyktadem mogq by¢ Katowice czy Gdansk, gdzie statut miasta czy statuty
jednostek  nie  precyzujg procedur odwotawczych, w  przypadku
nieuwzglednienia opinii Rady Dzielnicy.

Wprowadzenie takich mechanizmdédw moze wptyngé na zwigkszenie
transparentno$ci procesu decyzyjnego oraz zapewnienie realnego wptywu
jednostek pomocniczych na sprawy lokalne.

Zwykty zarzqd przekazywanego mieniem komunalnym

Na podstawie analizy przykiadowych statutéw jednostek pomocniczych
w wybranych miastach mozna wskazaé, ze prawo wykonywania zwykiego
zarzqdu powierzonym im mieniem komunalnym wystepuje we Wroctawiu
i w todzi.

Na przyktadzie Wroctawia, osiedla mogq otrzymac¢ prawo zarzgdu wydzielong
czesScig mienia komunalnego niezbedng do wykonywania zadah statutowych.
Prawo to obejmuje czynnosci zwyktego zarzgdu. Na przyktadzie Statutu Osiedla
Biehkowice, Zarzqd Osiedla samodzielnie decyduje o sposobie wykorzystania
przekazanego mienia w zakresie zwyktego zarzqdu, o ile nie jest to sprzeczne
z uchwatami Rady Miejskiej lub zarzgdzeniami Prezydenta.

Z kolei w todzi, Rada Miejska moze przekazac jednostce pomochniczej czeS¢
mienia komunalnego. Jednostka pomocnicza w odniesieniu do przekazanego
mienia wykonuje wytqgcznie czynnoSci z zakresu zwyktego zarzqdu. Decyzje
w tym zakresie podejmuje organ wykonawczy jednostki.

Trzeba zauwazyg€, ze zakres zwyktego zarzgdu moze rézni€ sie w zaleznosci od
miasta i konkretnych statutéw jednostki pomocnicze;j.
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Dodatkowo w niektérych miastach, jednostki pomochnicze, mimo braku
wyraznego przyznania prawa do wykonywania zwyktego zarzgdu, majg prawo
do korzystania z mienia komunalnego i podejmowania decyzji, dotyczgcych
sposobu jego wykorzystania. W Katowicach Prezydent Miasta przekazuje
dzielnicy okreSlone sktadniki mienia, a dzielnica moze je samodzielnie
wykorzystywa¢ zgodnie z ich przeznaczeniem. Podobnie w Szczecinie, to rada
jednostki pomocniczej decyduje o sposobie korzystania z mienia komunalnego
przekazanego jej przez Prezydenta.

W kazdym z powyzszych przypadkédw, aby precyzyjnie okreslic zakres
uprawnieh jednostek pomocniczych w danym miescie, decydujgce znaczenie
ma tre$€ statutu miasta oraz statutu konkretnej jednostki pomocnicze;.
Uregulowania poszczegdlnych statutdw odnoszqce sig do tej materii zawarto
W pierwszej czgsci opracowania.

Mechanizmy udziatu w Srodkach finansowych na realizacje zadah
wykonywanych przez jednostki pomocnicze

Na podstawie wybranych statutéw jednostek pomocniczych objetych analizg
miast mozna zauwazy€, ze niektdre miasta stosujq algorytmy do podziatu
Srodkdéw budzetowych przeznaczonych dla tych jednostek.

Stosowane sqg przy tym zréznicowane kryteria. Szczegdlne przyktady to statuty
jednostek pomocniczych zawierajgce uregulowania wprost odwotujgce sie do
algorytmow:

1. W Gdansku przewidziano algorytm, w ktérym 30% Srodkdéw finansowych dla
wszystkich dzielnic jest dzielonych po réwno, a 70% jest dzielonych
proporcjonalnie do liczby mieszkancdw objetych rejestrem wyborcow
w kazdej z dzielnic. Dodatkowo statut przewiduje mechanizm ustalania

2. dodatkowych Ssrodkéw dla dzielnicy w zaleznosci od frekwenciji wyborczej;

W Krakowie okreSlono algorytm, w ktérym:

a. 40% Srodkdéw dzielonych jest po robwno na kazdq z dzielnic,

b. 40% Srodkdéw dzielonych jest proporcjonalnie do liczby statych
mieszkanhcow w kazdej z dzielnic,

c. 20% Srodkdéw dzielonych jest proporcjonalnie do powierzchni terendw,
bedqgcych wiasnoscig Gminy Miejskiej Krakdw i nieoddanych we
wtadanie osobom trzecim lub terenach Skarbu Panstwa, bedgcych
w zarzqdzie miejskich jednostek organizacyjnych;
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3. todzi unormowania statutédw jednostek pomocniczych wskazujqg, ze Srodki
finansowe na zadania, w zakresie ktoérych osiedlu przystuguje kompetencja
decyzyjna, sq przyznawane poszczegdlnym osiedlom na podstawie
algorytmow, okresSlonych przez Prezydenta Miasta todzi w drodze
zarzgdzenia.

Analizujgc powyzsze przyktady, mozna zauwazyC, ze algorytmy stosowane
w Gdansku i Krakowie sqg oparte na podobnych kryteriach, takich jak liczba
mieszkancow i powierzchnia dzielnicy. R6znice dotyczq wag przypisanych do
poszczegdblnych kryteribw. W todzi natomiast sposdéb ustalania algorytméw
pozostawiono Prezydentowi Miasta.

Mechanizmy te z zatozenia mogg wptywaé na zapewnienie sprawiedliwego
i transparentnego podziatu Srodkdéw, uwzgledniajgcego specyfike i potrzeby
poszczegdblnych jednostek. Aby jednak mechanizmy te poprawnie
funkcjonowaty, powinny by¢ regularnie aktualizowane i dostosowywane do
specyfiki dzielnic. W praktyce bowiem ,plany finansowe” jednostek
pomochiczych czy ,budzety dzielnic” to wyodrgbniona czes¢ srodké4w budzetdw
miast podlegajgca ustawowej i statutowej procedurze uchwalania przez organ
uchwatodawczy. Refleksja nad zatozeniaomi podziatowymi tych Srodkow,
podejmowana jest zatem przez wszystkie organy miast (wykonawczy,
uchwatodawczy), a takze przez organy jednostek pomocniczych. Dzieje sie tak
w kazdym badanym przypadku.

Wigkszo§€ statutdbw jednostek pomocniczych uwypukla raczej ,zgtaszane
potrzeby” spotecznosci lokalnych miast przez jednostki pomocnicze, anizeli
- jak w wymienionych wyzej przyktadach — skupia sie na z goéry okreSlonych
kryteriach.

Na przyktadzie Lublina, jednostki pomocnicze (dzielnice) przedktadajq
Prezydentowi Miasta propozycje realizacji zadan rzeczowych, ktére miatyby by¢
finansowane z budzetu miasta na terenie dzielnicy. Propozycje te muszg by¢
zatwierdzone przez Rade Drzielnicy i ziozone do 15 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Innym przykiadem jest Wroctaw, gdzie rady osiedli wspodtuczestniczg
w tworzeniu planu budzetu miasta w czeSci zwiqzanej z dziatalnoscig osiedli.
Whnioski w tej sprawie rady sktadajg do kofica kwietnia kazdego roku.
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W todzi, rady osiedli po rozpoznaniu potrzeb osiedli, uchwalajq listy rankingowe,
wskazujgc hierarchie realizacji zadah. Zadania te sq nastgpnie realizowane
przez wtasSciwe jednostki organizacyjne Urzedu Miasta todzi lub miejskie
jednostki organizacyjne w nastgpnym roku budzetowym. Szczegbtowe
procedury planowania, realizacji i kontroli zadan okreSla zarzqdzenie
Prezydenta Miasta todzi.

Rekomendacje dla Gdanska w kontekscie regulacji jednostek
pomochiczych

Wykonana wyzej analiza regulacji, dotyczgca jednostek pomocniczych
w Gdansku na tle innych miast, pozwala na sformutowanie nastepujqcych
rekomendacji z perspektywy wzmocnienia roli dzielnic:

1. zwigkszenie szczegotowosci regulacji w Statucie Miasta:

a. Statut Gdanska pozostawia wiele kwestii dotyczqcych jednostek
pomocniczych do uregulowania w statutach poszczegdinych dzielnic,

b. unormowanie kwestii, co do ktérych w przepisach ustaw
samorzgdowych przyznano radom gmin uprawnienie do zamieszczenia
ich w statutach, pozwoli uporzqdkowac je w sposdb mozliwie spdjny
z pozostatymi postanowieniami dotyczgcymi ustroju miast, jak to jest na
przyktad we Wroctawiu. Nadto, sprzyja€ bedzie polepszeniu stabilnosci
poszczegdlnych unormowarn;

C. patrzgc przez pryzmat ustawowej regulaciji, wzorem Katowic, stwierdzi¢
mozna, ze przyktadowo uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej, w ramach budzetu gminy, powinny
podlega¢ materii statutu Miasta Gdanska
(art. 51 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym);

2. wprowadzenie mechanizméw odwotawczych od nieuwzglednionych
opinii dzielnic:

a. w Gdansku Statut Miasta nie precyzuje procedur odwotawczych
w przypadku nieuwzglednienia opinii Rady Dzielnicy przez organy
Miasta,

b. rekomenduje si¢ wprowadzenie mechanizméw odwotawczych,
wzorujqc sie na przyktadzie todzi, gdzie jednostka pomocnicza moze
odwota¢ sie do Rady Miejskiej od nieuwzglednionego wniosku lub
opinii, celem zwigkszenia wptywu dzielnic na sprawy lokalne
i zwigkszenia transparentnosci procesu decyzyjnego;
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3. zarzgd mieniem komunalnym:

a. statut Gdanska i statuty jednostek pomocniczych przewidujqg
mozliwosé przekazania dzielnicom czesci mienia komunalnego,
ale nie okreslajq zakresu uprawnien dzielnic w tym obszarze
i szczeg6towych mechanizmow w tym zakresie,

b. pozgdane bytoby uregulowanie powyzszej materii w statutach
jednostek pomocniczych celem ujednolicenia procedur;

4. poddanie przeglgdowi wtasciwosci rad dzielnic i uprawnien
poszczeg6linych radnych w obszarach réznych zadan, witasciwych
dzielnicom na tle innych miast:

a. raport ma z zatozenia da¢ asumpt do oceny szeroko$ci zakresu zadah
dzielnic i wiasciwosci rad dzielnic w Gdanfsku, z perspektywy
porébwnawczej na tle innych miast,

b. autorzy wychodzq z zatozeniaq, ze praktyczne wykorzystywanie
kompetenciji dzielnic (na podstawie odrebnego badania), pozwoli
wypracowa¢ adekwatny do potrzeb mieszkaficédw model realizaciji
zadan z udziatem jednostek pomocniczych.
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