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Wstep

Partycypacja w planowaniu przestrzennym — pod tym hastem rozumiemy
procesy konsultacji spotecznych dokumentédw planistycznych takich jak:
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania czy gminnych programéw rewitalizacji. O ile
konsultacje spoteczne tych ostatnich — gminnych programoéw rewitalizacji sg
juz od kilku lat ustawowo uregulowane w nieco szerszym wymidrze nd
podstawie art. 5, 6, 6a i 7 ustawy o rewitalizaciji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (t,.
Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.), o tyle przepisy prawa regulujgce konsultacje
spoteczne pozostatych dokumentédw planistycznych budzity niedosyt nie tylko
strony spotecznej, ale i samorzqdowcow, projektantdéw, a przede wszystkim
praktykdbw partycypaciji i ekspertbw do spraw konsultacji spotecznych.
Regulacje zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. (tj. Dz.U. z 2023 r, poz. 977 z pbin. zm.) sprzed
nowelizacji tej ustawy, ktéra weszta w zycie 24 wrze$nia 2023 r., nie nadqgzaty za
zmianami spotecznymi i nie przystawaty do biezqcej sytuacji i potrzeb
demokratycznego spoteczefstwa.

Jak byto?

Czyli stan faktyczny i prawny przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

W duzym skrécie réznice w podejéciu do partycypacji i konsultacji spotecznych
gminnych programow rewitalizacji i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego czy studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
polegaty na réznym podejSciu do wiqczania spoteczefistwa, dostgpnosci
samych procesdw, ale i mozliwosci, a wrecz koniecznoSci udziatu
spoteczenstwa na wszystkich etapach tworzenia dokumentu czy programu.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rewitalizacji Partycypacja spoteczna obejmuje
przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposoéb zapewniajgcy
aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji (...).
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Z kolei konsultacje spoteczne wynikajgce z ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym  zaktadaty jedynie udziat
spoteczny w postaci:

-I mozliwosci sktadania wnioskéw do dokumentu po podjeciu przez rade
miasta bqdz gminy uchwaty o przystgpieniu do jego sporzqgdzania,

2 mozliwosci zapoznania sig z gotowym projektem dokumentu podczas
jego wytozenia do publicznego wglqdu, wziecia udziatu w dyskusji
publicznej nad rozwigzaniami w nim przyjetymi i ewentualng
mozliwosciq ztozenia uwag w formie pisemnej do wyktadanego
dokumentu.

R&znice byty znaczgce, gdyz czyms$ innym sq procesy konsultacyjne, w ktérych
spoteczenstwo wiqczane jest na samym poczqgtku tworzenia dokumentu, a
nawet jeszcze wczeSniej — na etapie diagnozy, a czym$ innym jest
przeprowadzanie dyskusji publicznej nad gotowym juz, uzgodnionym i
zaopiniowanym przez wymagane ograny, dokumentem — wiasciwie gotowym
do uchwalenia przez rade.

O tym, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. (z wieloma pézniejszymi zmianami) wymagata reformy byto
wiadomo od dawnag, a temat partycypacji obywatelskiej byt jednym z
wazniejszych obszaréw wymagajgcych zmian ustawowych.

Jak konsultacje spoteczne powinny wyglgdac, jak je organizowacl i
przeprowadza¢, czy jakich narzedzi uzywac powstato wiele publikaciji i
tzw. narzedziownikéw. Jednak do najwazniejszych z tych dokumentow
nalezq:

-I Siedem Zasad Konsultacji, 2 Kongres wolnosci w Internecie,
Departament Analiz i Komunikacji Publicznej, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzaciji, Warszawa, maj 2013 .

2 Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych, Oktawiusz Chrzanowski,
Ewa Rosciszewska, Fundacija Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE),
Warszawa, 2015 r. opracowane na podstawie ,Konsultacje spoteczne -
jak sprawi¢ by byly lepsze? Propozycja Kodeksu Konsultacji i sciezka
wdrozenia”, Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji, Warszawa, czerwiec

2012r.
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W Kodeksie Konsultacji czytamy, iz w systemie demokratycznym suwerenem sq
obywatele, ktérzy sprawujq rzqdy bezposrednio lub przez przedstawicieli,
ktérym udzielili mandatu w wyborach. Celem konsultacji jest poprawa jakosci
decyzji i legislacji. Wystuchanie racji réznych stron pozwala wczesnie
wychwycié¢ btedy i stworzyé bardziej wywazone rozwiqgzania. Decyzje mogq
wtedy uwzgledniaé zréznicowane potrzeby obywateli, grup, Srodowisk i
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Konsultacje stuzq artykulacji i
wymianie poglgddéw, a nie prowadzeniu spordw. Konsultacje sq kluczowym
sposobem wiqgczania obywateli w proces podejmowania decyzji. Udziat
obywateli w procesie ksztattowania polityk publicznych i rozwiqzan prawnych
przyczynia sie do urzeczywistniania dobra wspdélnego postrzeganego w
kategoriach jakoSci zycia catej spotecznoSci. Innymi sposobami poznawania i
uwzgledniania preferencji obywateli w okresie miedzy wyborami sq m.in.
szeroka debata publiczna, wystuchania publiczne, badania opinii publicznej i
zinstytucjonalizowany dialog obywatelski | spoteczny. Konsultacje sq
inicjowane przez administracje publiczng - rzgdowqg | samorzgdowaq.
Uczestniczenie w konsultacjach jest prawem kazdego obywatela.

Siedem zasad konsultaciji, to opracowane w 2012 r. przez grupe ekspertédw
rzqdowych i pozarzgdowych zaproszonych do wspdtpracy przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zbidr najwazniejszych elementdw,
ktére sktadajg sie na dobrze przygotowany i przeprowadzony proces
partycypaciji, a wérdéd nich saq:

'I DOBRA WIARA

Konsultacje prowadzone sqg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchajq sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

2 POWSZECHNOSC

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie€ sig o
konsultacjach i wyrazi€ w nich swéj poglagd.

3 PRZEJRZYSTOSC

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszqg by¢
powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglgd.



Partycypacja w planowaniu przestrzennym

4 RESPONSYWNOSC

Kazdemu, kto zgtosi opinig, nalezy sie¢ merytoryczna odpowiedz w
rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

5 KOORDYNACJA

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
konsultacje tak politycznie jak organizacyjnie. Powinny one by¢
odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

6 PRZEWIDYWALNOSC

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczqgtku procesu
legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob i w
oparciu o czytelne reguty.

7 POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji majq prawo przedstawiaé
swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w
wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes
publiczny i dobro ogdlne.

W tym samym dokumencie czytamy, ze nie mozna nazywaé konsultacjami
procesu akceptowania podjetych juz decyzji, a takze, ze co do zasady proces
konsultacji jest poprawny, jesli zostaje uruchomiony na mozliwie wstepnym
etapie tworzenia polityk publicznych i ich zatozen — im wcze$niej konsultacje
sie zaczynajq, tym wiekszy przynoszq pozytek. A ponadto, zdaniem autoréw
dokumentu: Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu.
Dobrze przeprowadzone konsultacje mogq potencjalnemu konfliktowi
zapobiec. Trudno nie zgodzi¢ sie z tymi tezami, nawet dzi§, po 12 latach od
czasu, kiedy zostaty spisane.
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Jak mogtoby byc?

Czyli jokie byty oczekiwania spoteczne odno$nie do nowelizacji ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zmian dotyczqgcych
partycypacji i konsultacji spotecznych?

3 lata pdzniej, bo w latach 2015 — 2018, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, a
doktadniej Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego przeprowadzit dwa
konkursy grantowe w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoéj —
O§ priorytetowa II — Dziatanie 219 Usprawnienie procesdw inwestycyjno-
budowlanych i planowania przestrzennego na wzmochienie procesu konsultacji
spotecznych w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Celem i przedmiotem konkurséw byto, jok czytamy w regulaminie, wybranie do
dofinansowania projektéw, ktorych realizacja przyczyni sie do wzmocnienia procesu
konsultacji spotecznych w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Projekty sktadane w odpowiedzi na konkurs powinny przyczynia sie do realizacji
celéw PO WER, w szczegdlnosci muszq wpisywac sie w redlizacje celu szczegbétowego
Osi It Zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego administracji publicznej w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz usprawnienie proceséw
inwestycyjno-budowlanych — Wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych i
monitoringu spolecznego w zakresie dziatan prowadzonych przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego w obszarze planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Zatozono, ze tqcznie w ramach wszystkich projektdw wybranych do
dofinansowanie w ramach konkursébw na wzmocnienie procesdéw
konsultacji spotecznych w obszarze planowania i zagospodarowania
przestrzennego:

'I w pierwszym konkursie grantowym (nr POWR.02.19.00-12.00-00-004/15,
ogtoszonym w 2015 r.) 181 gmin przeprowadzi we wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi konsultacje dokumentdw dotyczgcych
planowania przestrzennego do kohca 2018 r.,;

2 w drugim konkursie grantowym (nr POWR.02.19.00-12.00-00-003/18
ogtoszonego w 2018 r.) przeprowadzonych zostanie 350 konsultacii
dokumentoéw dotyczqcych planowania przestrzennego w gminach i
przeszkolonych zostanie 1000 pracownikéw gmin z zakresu
partycypacyjnego tworzenia dokumentdw planistycznych.
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Zatem tgcznie dofinansowaniem i wsparciem merytorycznym majgcym na
celu przeprowadzenie poszerzonych konsultacji aktdw prawa miejscowego
objeto ok. 530 gmin, co stanowi ok. 20% wszystkich gmin w Polsce (na 2477
gmin tgcznie w catym kraju).

Realizacja pilotazowych projektéow finansowanych w ramach srodké4w PO WER
na wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych w obszarze planowania i
zagospodarowania przestrzennego przypadta na lata 2016-2022. Poza
finansowaniem, ktére wynosito kazdorazowo ok. 20.000,00 PIN (do max.
30.000,00 PLN) na organizacje poszerzonych konsultacji spotecznych,
samorzqdy otrzymaty wsparcie merytoryczne i mozliwos¢, a wrecz koniecznos¢
przeszkolenia swoich pracownikdw. Wszystko po to, by kazda gmina bedgca
beneficjentem projektu miata mozliwoS¢ nie tylko przeprowadzenio, ale i
zdobycia niezbednej wiedzy i doSwiadczenia, by przeprowadza¢ w przysztosci
poszerzone konsultacje spoteczne aktdw prawa miejscowego takich jak:
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i Studia uwarunkowan i
kierunkdw rozwoju przestrzennego.

Zakres zadan i ramowa struktura projektéw dofinansowanych w ramach
konkurséw zostaty uszczegdtowione w regulaminie, w ktérym okreslono réwniez
kryteria oceny projektdw i podstawowe definicje oraz wymogi i zasady
organizacji procesdébw partycypacyjnych. Zatem jak czytamy w regulaminie
konkursu: Przez pogtebione konsultacje rozumie sie konsultacje wykraczajgce
poza wymogi naktadane na gminy na mocy przepisow ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t,j. Dz.U. 2016

poz. 778). (...)

Celem projektu jest wypracowanie i upowszechnienie stosowania
innowacyjnych metod i narzedzi prowadzenia konsultacji spotecznych
w szerszej formie niz wynikajgca z obowiqzku ustawowego. Dzieki
zwigekszonemu udziatowi spotecznemu w procesie opracowywania
dokumentéw planistycznych, nastgpi podniesienie ich jakosci. (..)

9
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b

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada na
gmine obowiqzek umozZliwienia mieszkancom sktadania wnioskéw
dotyczqcych studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
po przyjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzenia tych dokumentéw
oraz organizacji dyskusji publicznej po wytozeniu projektu studium/planu i
umozliwienia wnoszenia do tych dokumentéw uwag. W ramach projektu
natomiast Beneficjent bedzie zobowigzany do przekazania gminom
grantdbw na przeprowadzenie procesu pogtebionych  konsultacji
dotyczqcych dokumentu planistycznego i wesprze¢ gminy w prowadzeniu
tego procesu. W ramach procesu pogtebionych konsultacji spotecznych
kazda z gmin uczestniczqcych w projekcie zastosuje co najmniej 3 techniki
konsultacji, w tym co najmniej jednq internetowa. (...)

Whnioskodawca opracuje we wspobtpracy z gming na podstawie ramowego
planu konsultacji, stanowigcego zatgcznik do regulaminu konkursu oraz
dostepnych publikacji dotyczgcych konsultacji spotecznych w tym Kanonu
Lokalnych Konsultacji Spotecznych, indywidualny plan konsultacji dla
kazdej gminy realizujgcej projekt, obejmujgcy jeden Ilub dwa etapy
konsultacji wymienione w zatgczniku. Etap pierwszy obejmuje okres
pomiedzy przyjeciem przez gmine uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzenia/ zmiany planu miejscowego lub studium a przekazaniem
sporzqgdzonego projektu dokumentu planistycznego do opinii komisji
urbanistyczno-architektonicznej. Etap drugi konsultacji obejmuje okres
pomiedzy wytozeniem planu lub studium do publicznego wglgdu a
przekazaniem uzgodnionego projektu planu lub studium radzie gminy do
uchwalenia. Minimum 75% indywidualnych planéw konsultacji bedzie
obligatoryjnie dotyczyto pierwszego etapu konsultacji. (...)

Konsultacje co najmniej 75% dokumentéow dotyczgcych planowania
przestrzennego zostang przeprowadzone na wczesnym etapie ich
powstawania. JednoczesSnie dokumenty bedqg mogty by¢ konsultowane
réwniez na etapie wytozenia projektu planu miejscowego lub studium do
publicznego wglgdu, co zminimalizuje ryzyko nieosiggnigecia wskaznika
rezultatu na koniec okresu programowania, czyli przedtozenia do
zatwierdzenia dokumentéw dotyczqcych planowania przestrzennego
wypracowanych wspélnie z NGO. (...)

99
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Beneficjent opracuje IPK w oparciu o ramowy plan konsultacji, stanowiqcy
zatqcznik nr 11 do regulaminu konkursu oraz wykorzystujgc dostepne
publikacje dotyczqce konsultacji spotecznych, w tym Kanon Lokalnych
Konsultacji Spotecznych. Co najmniej 75% IPK musi obejmowa¢é pierwszy
etap konsultacji, o ktérym mowa w zatqgczniku nr 1. (...)

Wnioskodawca przedstawi zestaw narzedzi (technik) prowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczqcych planowania przestrzennego, z
ktorych w kazdej gminie zostanqg wykorzystane obowiqzkowo przynajmniej
3 narzedzia. Co najmniej jedno z nich bedzie narzedziem internetowym.

Kryterium ma na celu ujednolicenie i ustandaryzowanie procesu
konsultacji, a takze zapewnienie minimalnego obowiqgzkowego zestawu
technik umozliwiajgcych wtqczenie obywateli w proces konsultacyjny.
Wnioskodawca moze wzbogaci¢ indywidualne plany konsultacji o
dodatkowe narzedzia (techniki) dopasowane do charakteru gminy i
tematu konsultacji. Wnioskodawca wykorzysta w tym celu dostepne
Zrédta wiedzy, m.in.

portal www.decydujmyrazem.pl,

www.partycyapcjaobywatelska.pl,

www.konsultacje.um.warszawa.pl.

9

Po dogtebnej analizie regulaminu konkursu grantowego PO WER z roku 2015 i
2018 nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na kontynuacje namystu jaki miat miejsce w
dokumencie pn. ,Konsultacje spoteczne - jak sprawi€ by byty lepsze?
Propozycja Kodeksu Konsultacji i $ciezka wdrozenia”, Ministerstwo Administraciji
i Cyfryzaciji, Warszawa, czerwiec 2012 r. Wytyczne, ktoére zawierat dokument z
roku 2012 zostaty wprowadzone w zycie w latach 2018-2022. Kanon Lokalnych
Konsultacji Spotecznych zostat wrecz literalnie wymieniony jako zrédto wiedzy
na temat konsultacji spotecznych na podstawie ktérego poszczegdlni
grantobiorcy maja przygotowywa¢ Indywidualne Plany Konsultacji. Ku
zadowoleniu ekspertdw i praktykdbw partycypacji rozpoczeta sie w Polsce
szeroko zakrojona kampania promujgca poszerzone konsultacje spoteczne w
planowaniu przestrzennym z wykorzystaniem wiedzy i potencjatu organizaciji
pozarzgdowych oraz finansowana ze Srodkdw Unii Europejskie;.


http://www.decydujmyrazem.pl/
http://www.partycyapcjaobywatelska.pl/
http://www.konsultacje.um.warszawa.pl/
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Co najwazniejsze, az 530 gmin w Polsce przeprowadzito pilotazowe pogtebione
konsultacje spoteczne wybranego aktu prawa miejscowego, a ponad 1500
urzednikdw zostato wyszkolonych i nabyto praktycznych umiejetnosci z zakresu
przygotowywania i przeprowadzania poszerzonych konsultacji spotecznych.

Przy czym, pod pojeciem poszerzonych konsultacji spotecznych rozumie
sie, konsultacje szersze niz przewidywata to ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, i ktore winny charakteryzowa¢ takie
elementy, jak:

-I Dwa etapy przeprowadzania konsultacji spotecznych, przy czym
pierwszy, wczesny etap przypada na okres migdzy podjeciem przez
rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania aktu prawa
miejscowego, a rozpatrzeniem wnioskéw do tego aktu — czyli na etapie
zbierania wnioskéw do dokumenty. Drugi etap z kolei przypada na okres
wytozenia dokumentu do publicznego wglgdu, jego wytozenia i
zbierania uwag — czyli zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

2 Trzy narzedzia konsultacyjne, przy czym min. jedno z nich powinno by¢
narzedziem internetowym. Zatgcznik 12 do regulaminu konkursu, pn.
Katalog technik prowadzenia konsultaciji spotecznych zawiera ponad 30
réznych technik i narzedzi konsultacyjnych.

O-
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Jak jest?

Czyli jakie zmiany odnosScie do partycypacji w planowaniu przyniosta
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodadrowaniu przestrzennym.

24 wrzeSnia 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw z
dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

WS§rdd wielu znaczgceych zmian, jakie pojawity sie u ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym znalazty sie:

V)

wprowadzenie planu ogdlnego gminy jako nowego aktu planowania
przestrzennego;

likwidacja podstawy prawnej do uchwalania studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, przy czym juz
uchwalone studia zachowujg wazno$¢ do dnia wejécia w zycie planu
ogblnego danej gminy, najpdzniej do 31 grudnia 2025 r.;

utworzenie Rejestru Urbanistycznego;

wprowadzenie zintegrowanego planu inwestycyjnego jako szczegdlng
forme miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

utrata mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszgcych (tzw. Lex deweloper) z dniem 1 stycznia 2026 r,;

zwigkszenie udziatu czynnika spotecznego w postepowaniach
planistycznych, m.in. w postaci mozliwo$ci sktadania wniosku o
podijecie uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia miejskiego planu
zagospodarowania przestrzennego w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.,

konieczno§¢ uwzgledniania ustalen planu ogbélnego gminy przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.
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Analogicznie jak we wspomnianej ustawie o rewitalizacji przepisy dotyczqce
partycypacji spotecznej ujeto w jeden rozdziat i dodano go pod nr la
Partycypacja spoteczna. W rozdziale tym w art. 8e ust. 1 czytamy:

Zapewnienie partycypacji spotecznej polega na:

umozliwieniu udziatu interesariuszom planowania i

] zagospodarowania przestrzennego, zwanym dalej ,interesariuszami’,
w przygotowaniu aktéw planowania przestrzennego, w tym
wypowiadania sig, sktadania wnioskow lub uczestnictwa w
konsultacjach spotecznych;

2 poznaniu potrzeb, zebraniu stanowisk i pomystow interesariuszy
dotyczqcych polityki przestrzennej;

3 prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach
i zasadach planowania i zagospodarowania przestrzennego;

4 inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzqgcych rozwijaniu
dialogu miedzy interesariuszami w ramach ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej oraz zwiekszaniu udziatu
interesariuszy w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej.

Mozna by zatem wywnioskowaé, ze przed nami diugo wyczekiwane duze
zmiany i znaczne rozszerzenie konsultacji spotecznych w planowaniu
przestrzennym. Czy aby na pewno?

A
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W art. 14 ust. 4 przewidziono m. in. mozliwo$€¢ udziatu interesariuszy w
przygotowaniu aktéw planowania przestrzennego prawa miejscowego:
Uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy, na
wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgfoszenia w
ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 4la
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Zatem to faktycznie
duza zmiana, choé w praktyce inicjatywa uchwatodawcza jest trudna do
przeprowadzenia przez strong spoteczng, choCby z uwagi na koniecznoS¢
przygotowania zatgcznika graficznego do uchwaty, w tym w formacie gml
zawierajgcego granice przysziego planu miejscowego. Znajomos¢ i dostep do
specjalistycznego oprogramowania GIS stanowi techniczng przeszkode. Nawet
przy zatozeniu, ze problemy natury technicznej zostang rozwigzane przez
gminnych ekspertdéw, to pozostaje problem wyznaczenia prawidiowo tych
granic, a do tego potrzeba jest wiedza i doSwiadczenie planistow i ekspertow
gminnych. Prawdopodobienstwo, ze uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia
planu miejscowego zostanie poprawnie przygotowana jest znikome, zatem
zapis moze okazac¢ sie martwym.

Przybyto za to réznorodnych form prowadzenia konsultacji spotecznych. Nie jest
to co prawda szeroki koszyk 30 rdéznych form, jaki wymieniony zostat w
zatgczniku nr 12 do wspomnianego konkursu PO WER Katalog technik
prowadzenia konsultacji spotecznych jednak, jok czytamy w art. 8i ust. 1-3
znowelizowanej ustawy dopuszcza sie tez inne formy:

] Formami konsultacji spotecznych sq:

zbieranie uwag;

spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone
prezentacjq projektu aktu planowania przestrzennego;

spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na
obszarze objetym aktem planowania przestrzennego;

ankiety lub geoankiety;

wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie z wykorzystaniem co najmniej
2 formy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jednej z form, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5.

3 Dopuszcza sie przeprowadzenie konsultacji spotecznych réwniez
w innych formach niz okreSlone w ust. 1.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbsgy2deltqmfyc4nrwgq4tonbzgy
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Po dogtebnej analizie zacytowanego przepisu okazuje sie jednak, ze oporne
samorzqdy mogq wiasciwie pozosta¢ wierne dotychczasowym formom
konsultacji. Wymagane 3 narzedzia partycypacji to przyktadowo: zbieranie
uwag (jak dotychczas), spotkanie otwarte (dawna dyskusja publiczna) i np.
dyzur projektanta lub geoankieta, ktére stosowaty juz liczne samorzqdy
pomimo braku takiego wymogu.

Cieszy natomiast inna zmiana (art. 8e ust. 2 i 3) stanowigca o tym,
kto moze by¢ postrzegany jako interesariusz procesu:

2 Interesariuszami sq szczegdolnosci:

® osoby fizyczne;

@® O0soby prawne;

@ Jjednostki organizacyjne niebedqgce osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng;

® jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

® organy wtadzy publicznej;

® jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne

gminy.

3 W przypadku oséb fizycznych posiadajgcych ograniczonq zdolnosé
do czynnosci prawnych, prawo do partycypacji spotecznej
przystuguje bez zgody przedstawiciela ustawowego.

Oznacza to, ze prawo do udziatu w konsultacjach spotecznych otrzyma np.
niepetnoletnia mtodziez Zaproponowana w projekcie definicja jest wrecz
szersza niz analogiczna definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizaciji.

Wazng zmiang jest rdwniez pojawienie sie Rejestru Urbanistycznego, ktdry
zawiera¢ bedzie szereg dokumentdw ze wszystkich etapdw procesu
powstawania aktéw prawa miejscowego i bedzie on publicznie dostgpny. Ta
zmiana, dtugofalowo bedzie korzystna zarbwno dla strony spotecznej jak i
samorzqdowej, gdyz realnie przyczyni sie do zmniejszenia liczby wnioskéw o
udostgpnienie informacji publicznej — dokumenty opublikowane w rejestrze, nie
bedq podlega¢ udostgpnianiu w tej procedurze.
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Jak argumentujq sami tworcy ustawy w uzasadnieniu do niej. ,Zaproponowane
Zmiany majg na celu uproszczenie, ujednolicenie | przyspieszenie procedur
planistycznych. (..) wyodrebnienie przepiséw dotyczqcych partycypacji spotecznej
jako osobnego rozdziotu. Ma to na celu podwyzszenie standardéw prowadzenia
rozmoéw z mieszkancami, uporzqdkowanie, rozszerzenie i otwarcie katalogu mozliwych
do stosowania narzedzi partycypacji o nowe techniki, m.n. zwiqgzane z cyfryzacjq, oraz
unowoczesnienie stosowanego stownictwa zgodnie z rozwojem tej dziedziny wiedzy.
Przy opracowaniu przepisbw nowo wprowadzanego rozdziotu w znacznej mierze
positkowano sie wysoko ocenianymi regulacjami rozdziotu o partycypaciji spotecznej
znajdujgecymi sie w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Niemniej jednak
dostosowano je do bardzo réznorodnej tematyki i zakresu oddziatywania lokalnych
aktéw planistycznych, miedzy innymi poprzez umozliwienie udziatu szerokiemu gronu
interesariuszy partycypacji spotecznej. W zwiqzku z tym dostep do informacji o
konsultacjach spotecznych zapewniony zostat zaréwno lokalnie (w  sposob
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci poprzez ogtoszenia wywieszane w
obszarze objetym sporzqdzanym aktem lub w siedzibie urzedu) jok i w zasiegu
ogdlnokrajowym, poprzez strone internetowq, biuletyn informaciji publicznej w prasie
oraz poprzez Srodki porozumiewania sie na odlegtosC. Efektem zmian ma by¢
ufatwienie  wypracowywania  kompromiséw  w  zarzqdzaniu  przestrzeniq,
akceptowanych przez co najmniej wigkszoS¢ interesariuszy tego procesu. Zwigkszy to
takze pewno$¢ inwestowania, gdyz sprzeczne stanowiska i interesy bedq ujawniane w
otwartej i przejrzystej procedurze konsultacji, a nie dopiero na etapie przystepowania
do redlizacji inwestycji.

9

Czy aby na pewno?

Najwigkszym rozczarowaniem Srodowiska praktykéw partycypacji  jest
utrzymanie na pdéznym etapie wiadciwych konsultacji spotecznych. Nadal
konsultacje prowadzone bedq po przygotowaniu projektu aktu prawa
miejscowego i po uzyskaniu wymaganych opinii i uzgodnien, zatem skqd u
tworcow ustawy ten optymizm? Rozmowa z interesariuszami nad gotowym
projektem nie jest tym poziomem partycypacji jokiego oczekuje strona
spoteczna. Na drabinie partycypacji planowanie przestrzenne nadal znajduje
sie na jednym z nizszych szczebli i z pewnosciq ponizej szeroko konsultowanych
i to na kazdym etapie programow rewitalizaciji.

Jak zatem bedzie? Czy ustawa o rewitalizacji pozostanie pod wzgledem

partycypaciji niedoscigniona?
Coz, jak pokazuje dotychczasowa praktyka — kazdg ustawe mozna zmienic.
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