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Masterplan Piecki-Migowo, czyli plan w wersji mistrzowskiej

W grudniu 2023 r. zakonhczyt sie Il etap procesu konsultacyjnego nad
powstajgcym wiasnie Masterplanem dla dzielnicy Piecki-Migowo w Gdarnsku.
Dokument powstaje pod okiem Architekta Miasta Gdarfska profesora Piotra
Lorensa we wspdtpracy z innymi jednostkami miejskimi i wydziatami Urzedu
Miejskiego w Gdansku, w tym: Biurem Rozwoju Gdanska, Wydziatem Rozwoju
Spotecznego, Biurem ds. Rad Dzielnic i Wspobtpracy z Mieszkahcami, a takze we
wspoétpracy z Radg Dzielnicy Piecki-Migowo. Facylitatorem spotkan jest
Przemystaw Kluz, a projektantami Masterplanu — architekci z pracowni Graph3l.

Ale po kolei...

Co to jest Masterplan i czym rézni sie od innych dokumentéw planistycznych
takich jak np. Studium dzielnicy czy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego?

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — to prawo miejscowe,
ktére uchwala rada miasta bgdz gminy i jest to najbardziej szczegbtowy, ale i
jedyny faktycznie wigzqcy dokument sposréd trzech wymienionych. Skiada sie
z czesci graficznej, ktorej gtdbwne elementy to: granice pomiedzy terenami o
réznym sposobie zagospodarowania i linie zabudowy oraz z czeSci opisowej, w
ktérej zawarte sq podstawowe parametry zabudowy, takie jak: wskazniki
intensywnoS$ci i powierzchni zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej, a
takze wysokosci dopuszczalnej zabudowy, ksztatty dachdéw czy wskazniki
parkingowe. Sq to szczegbtowe wytyczne, na podstawie ktérych mozna
realizowa¢ zabudowe oczywiScie po uzyskaniu stosownego pozwolenia na
budowe.

Studium dzielnicy — opracowanie ideowe, dokument znacznie bardziej ogoiny,
w zwigzku z tym w wigkszej skali, o charakterze koncepcyjnym i przede
wszystkim nie stanowiqcy prawa miejscowego. Jego ustalenia nie sg wiqgzgce
dla urzedu przy wydawaniu pozwoleh na budowe, a jego realizacja nie jest
wymagana zadnymi przepisami prawa. Tym samym dokument jest rzadko
sporzgdzany i brak jest jednoznacznych wskazéwek, wymogdéw i wzordéw jak
takie opracowanie miatoby wyglqgdag, co regulowac i jakie elementy zawiera€.
Jest tu pewna dowolno$¢ w ksztattowaniu dokumentu, wazne, by spetnit swojg
role, czyli odpowiadat na przestrzenny problem - powdd, w celu ktdérego
rozwigzania powstat.
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Masterplan to wizja rozwoju dzielnicy zaplanowana w perspektywie wieloletniej
i czesto rdéwniez wariantowej. Dokument jest czym$§ pomigdzy planem
miejscowym i studium dzielnicy, ale w wersji rozbudowanej réwniez o inne, nie
tylko przestrzenne, zagadnienia. Jest dokumentem bedgcym koncepcjq
zagospodarowania dzielnicy, pozbawionym sztywnoS$ci planu miejscowego i
idgcych za nim zobowiqzan finansowych dla gminy, z duzq elastycznosciqg w
doborze poruszanych w dokumencie tresci, czyli jego zawartosci. Brak regulacji
w polskim prawie nt. tworzenia masterplandéw, podobnie jak studium dzielnicy,
moze by¢ jego zaletq, gdyz pozwala to tworzy¢é dokumenty w sposéb
dostosowany do faktycznych potrzeb zamawiajgcego czy skali problemow, z
ktérymi przyjdzie sie zmierzyé projektantom. Masterplan jest materiatem
pomocniczym w podejmowaniu decyzji dotyczqcych dzielnicy przez witodarzy,
ale moze tez poma&c radzie dzielnicy, czy samym mieszkaficom.

Masterplan stanowi pewne wytyczne nt. rozwigzan problemow przestrzennych i
wyzwah komunikacyjnych. Zawiera takie elementy, jak podziat terenu na strefy
funkcjonalno-przestrzenne, uzupetniony o system zieleni, uktad transportowy
czy zasady ksztattowania zabudowy. Rézni sie jednak od Studium dzielnicy i
cho¢ problematyka przestrzenna i skala opracowania wydajg sie podobne, to
podstawowq rdznicqg sq poruszane w Masterplanie zagadnienia - znacznie
szersze, bo réwniez spoteczne, a nawet gospodarcze.

A jak Masterplan moze poméc wtodarzom i mieszkahcom?

Pomoc w podejmowaniu decyzji mozliwa jest witasnie dzigki poruszanym
licznym  zagadnieniom w  dokumencie projektowym, obejmujgcym
wspomniane wyzej kwestie kompleksowo. Pomoze zatem podjq¢ decyzje czy i
na co w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ Srodki np. od deweloperébw z tzw.
umow drogowych, w jakim obszarze bedzie najwigksze zapotrzebowanie na
ustugi spoteczne, gdzie jest najwiecej wyzwan i problemdéw zwigzanych z
komunikacjg i w jakim kierunku powinny pdjS¢ rozwigzania - rozwoju
komunikacji zbiorowej czy indywidualnej? Dokument stanowi€ bedzie tez
pewng podpowiedz dla mieszkahcdw w temacie sgsiedzkich potrzeb,
problemdéw i sposobdw na ich rozwigzanie np. poprzez realizacje projektow z
budzetow obywatelskich, ktére bedqg mogty bardziej odpowiada¢ na faktyczne
potrzeby, ale i by¢ zrealizowane w miejscach do tego predysponowanych,
nieprzypadkowych. Stowem — same plusy.
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Dlaczego zatem tak rzadko styszy sie o Masterplanach?

Wiasnie z tego powodu, o ktérym wspomniano na poczgtku — braku regulacji w
polskim prawodawstwie. Dokument, cho¢ niezwykle potrzeby, bo regulujgcy
wiele kwestii, nie jest wymagany ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zatem cho¢€ niezwykle przydatny i pomocny w podejmowaniu
decyzji, to niewiele gmin w Polsce decyduje sie na taki krok. Jest to wydatek nie
tylko finansowy, ale réwniez wiqze sig z naktadem pracy i zaangazowaniem
zespotu opracowujgcego dokument, urzednikéw, zespotu przeprowadzajgcego
konsultacje z mieszkancami, a pdzniej rowniez wymaga wdrozenia jego ustaleh
i biezgcej aktualizacji dokumentu. Oczywiscie, dobrze zaplanowane dzielnice to
nie wydatek, tylko inwestycja, jednak nie kazdy samorzgd moze sobie na takqg
inwestycje pozwoli€.

Masterplan dla Piecek-Migowa to pierwszy taki dokument powstajgcy w
Gdansku. Odpowiadaé on bedzie na aktualne potrzeby i wyzwania
przestrzenne, jaokie stojg przed preznie rozwijajgcq sig, za sprawq licznych
inwestycji deweloperskich, dzielnicq. Jednak jego ogromng zaletq jest réwniez
to, ze powstaje dla ludzi i z ich udziatem. Szeroka partycypacja spoteczna przy
jego powstawaniu jest konieczna, by analizy przedprojektowe rozszerzy¢ o
zbadanie faktycznych potrzeb interesariuszy, czyli mieszkancow i uzytkownikow
terenu. Proces konsultacyjny pozwoli ich lepiej pozna€ i zrozumiel problemy, z
ktérymi sie borykajq. Dla projektanta, ale i decydenta, zebrane informacije i
mozliwo$¢ poznania mieszkancdw, to jak poszerzona inwentaryzacja terenu i
rozpoznanie potrzeb — znacznie petniejsze i nieanonimowe. Zebrany podczas
konsultacji materiat wykorzystany pdzniej na etapie projektowym, stanowié
bedzie o jakosci tego dokumentu, a wiec i o jego pdzniejszym sukcesie.

W przypadku Piecek-Migowa konsultacje spoteczne, organizowane przez Biuro
Architekta Miasta w ramach Gdanskich Warsztatéw Projektowych, sktadaty sie z
cyklu 10 spotkanh roztozonych w dwédch etapach. W wiekszosci z nich udziat
wzigta jedna i ta sama grupa mieszkancow, z wyjgtkiem 4 spotkan otwartych
dla wszystkich zainteresowanych (po jednym na rozpoczecie i zakohczenie
kazdego z etapdw). Osoby biorgce udziat w warsztatach, zostaty wytonione z
grupy mieszkahcédw dzielnicy, ktérzy dobrowolnie zgtosili che€ wziecia w nich
udziatu. Zasady, na jakich dokonano tego wyboru zostaty przedstawione na
pierwszych spotkaniach. Byty to przede wszystkim osoby dobrane na zasadzie
réznorodnosci odpowiadajgcej faktycznie zamieszkujgcym te dzielnice.
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Zadbano zatem o to, by wsréd uczestnikdbw warsztatdow byty i osoby starsze i
miodsze, i kobiety i mezczyzni, i pracujqcy i nie.. Stowem - spoteczehnstwo
wtasnie takie, ktére zamieszkuje te czeS¢ miasta.

Na spotkaniach nie zabrakio watkdéw edukacyjnych — nieodzownego elementu
dobrze przygotowanego procesu partycypacyjnego. Byta zatem okazja, by
dowiedzieC sig wigcej o historii dzielnicy i etapach jej powstawania, o jej
przyrodniczych walorach, komunikacyjnych wyzwaniach czy aktualnej sytuaciji
planistycznej. Ws§rdéd prelegentdw byli zarbwno przedstawiciele Wydziatu
Architektury i Urbanistyki Politechniki Gdanskiej — dr inz. arch. Gabriela Rembarz,
jak i Urzedu Miejskiego w Gdansku czy jednostek miejskich takich jak Biuro
Rozwoju Gdanska.

Czyli Masterplan dla Piecek-Migowa to jednak plan w wersji
mistrzowskiej? Mamy do czynienia z dokumentem waznym,
potrzebnym i wtasciwym, bo wtqgczajgcym, procesem jego
opracowywania. A wiec same plusy!

Nie same. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze nie do koAca wiemy gdzie zmierzamy, a
prawdziwym sprawdzianem dla catego przedsiewzigcia bedq etapy wdrazania
wspodlnie wypracowanych podczas konsultacji rozwigzah. | w tym elemencie
niepewnosci widze podstawowy minus catego procesu. Dlaczego? Bo jednq z
siedmiu zasad przeprowadzania konsultacji jest wiasnie przewidywalnoSe.
Oczywiscie, jako planista z diugoletnim dosSwiadczeniem w samorzqdzie,
rozumiem, ze nie wszystko na tym etapie mozna przewidzie€ i trudno o
deklaracje ze strony wiodarzy nt. mozliwoSci wpisania w polityke miasta
pewnych ustalef i oczekiwah uczestnikdw konsultacji, nawet jezeli na tym
etapie wydajqg sie¢ one mozliwe do spetnienia. Zbyt wiele jest niewiadomych, a
sam dokument w Gdansku powstaje po raz pierwszy — zatem testowana jest
zarbwno forma dokumentu, jak i sposdb jego powstawania. Tym bardziej
wielkim testem bedzie pbzniejsze wdrazanie ustalef w polityki ogélnomiejskie i
te bardziej lokalne — dzielnicowe decyzje. | tu fakt, ze Masterplan byt szeroko
konsultowany moze poméc w spetnieniu przez miasto jego wytycznych. Jednak
rbwnie wazne jest by strona spoteczna wzieta odpowiedzialno$€¢ za ich
wdrozenie.
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Pomijajqc jednak pewien niewqtpliwy minus zwigzany z niepewnosciq — czy i w
jaki sposbb dokument bedzie wigzqgcy dla jednostek miejskich i innych
podmiotéw, w tym np. Rady Dzielnicy — sam proces partycypacyjny, wywotat
pewien nieoczekiwany i z pewnosSciq pozytywny skutek. Tym skutkiem,
pojawiajgcym sie w tle spotkan warsztatowych jest sieciowanie ze sobg
lokalnych lideréw, aktywistow i spotecznikdw, a w konsekwencji zawiqzanie
koalicji dzielnicowe;j.

Z niecierpliwo$ciq wyczekuje zatem publikaciji Masterplanu dla Piecek-Migowa i
tego, co w nastgpnej kolejnosci stanie sie z jego wytycznymi. A w migdzyczasie
kibicuje sgsiadom, bo cho¢ Masterplan dla Piecek-Migowo jest pierwszym tego
typu dokumentem w naszym miescie, to juz wiemy, ze nie ostatnim. Z koAcem
roku 2023 ruszyt bowiem proces konsultacji podobnego opracowania dla
kolejnych dzielnic: Olszynka — Orunia — Sw. Wojciech — Lipce — Rudniki
(fragment) pn. ,Razem planujemy rozwéj Zutaw Gdanskich”.

Powodzenial
arch. Martyna Nagorska
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