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1. Wprowadzenie

1.1.  Uwagi wstepne
Zamawiajgcym jest Regionalne Centrum Informaciji i Wspomagania
Organizacji Pozarzqdowych z siedzibg w Gdansku.
Raport uwzglednia stan prawny na dzief 13.11.2023 r.
Raport sporzqdzono w Gdansku.
Jest to wersja druga raportu, uzupetiona, niepoprawiona.

1.2.  Przedmiot raportu, uwagi metodologiczne

i redakcyjne
Przedmiotem raportu jest analiza danych dotyczgcych stosowania
wnioskowego trybu w procesie inicjowania konsultacji spotecznych na

podstawie art. ba ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym.

Stosownie do tresci tych przepisow, w wypadkach przewidzianych ustawg
oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkaAcami gminy. Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady
gminy, z zastrzezeniem przepiséw o budzecie obywatelskim.

Autor formutuje wnioski wynikajgce z tej analizy i rekomendacje w zakresie
legislacji samorzgdowej, ktére mogg postuzyé zamawiajgcemu do
wniesienia uwag do projektéw aktéw normatywnych obejmujgcych
analizowane zagadnienie.

Dane w raporcie obejmujq lata 2015-2023 (w zaleinosci od miastq, z
uwzglednieniemm danych z wrzesnia 2023 r. do dnia udostepnienia
informacji). Brano pod uwage tylko te dane o konsultacjach, ktére byty
przeprowadzane lub w ktoérych wnioski o ich przeprowadzenie byty
sktadane na podstawie ostatnich podejmowanych iobowigzujgcych
uchwat podejmowanych przez rady gmin na podstawie art. ba ust. 2 us.g,
wediug ponizszego wykazu, do dnia uzyskania danych, nie wczesniej jednak
niz od 1 stycznia 2015 r.
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Ponizej zestawienie miast oraz uchwatl na podstawie ktérych sktadano
whnioski o przeprowadzenie konsultacji objete badaniem:

L.p. Miasto Podstawa prawna Data wejscia
w zycie

1. | Warszawa | uchwata nr LX1/1691/2013 Rady Miasta 10.08.2013 1.
Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca
2013 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z
mieszkahcami m.st. Warszawy

2. |Krakéw | uchwata nr CXI/2904/18 Rady Miasta 19.10.2018 1.
Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkahcami Gminy
Miejskiej Krakdw oraz z Krakowskg Radqg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach
dotyczqcych dziatalnosci statutowej
tych organizacji

uchwata nr XLI/502/08 Rady Miasta 5.09.2008 r.
Krakowa z dnia 23 kwietnia 2008 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Gminy
Miejskiej Krakéw przy realizacji inwestycji
1 projektow miejskich wraz z pdzniejszymi
zmianami

3. | Wroclaw | uchwata Nr XIX/387/15 Rady Miejskiej 13.01.2016 r.
Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkahcami Wroctawia
uchwata nr XXXVII/2437/05 Rady 23.06.2005 .
Miejskie] Wroctawia sprawie zasad i
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trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami Wroctawia

t6dz uchwata Nr XX/786/20 Rady Miejskiejw | 26.03.2020 .
todziz dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad i trybu
prowadzenia konsultacji spotecznych w
miescie todzi

uchwata nr XXXVIIl/695/12 Rada Miejska | 21.06.2012r.
w todzi z dnia 25 kwietnia 2012 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Konsultacji Spotecznych

Poznan uchwata Nr XLVIII/844/VII/2017 Rady 6.06.2017 r.
Miasta Poznania z dnia 16 maja 2017 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spofecznych na terenie
Miasta

Poznania

Gdansk | uchwata nr XV1/494/15 Rady Miasta 27.01.2016 r.
Gdanska z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkahcami miasta
Gdanska

szczecin | uchwata Nr XVII/479/12 Rady Miasta 3.05.2012r.
Szczecin z dnia 26 marca 2012 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych

Bydgoszcz | uchwata nr XLI/879/17 Rady Miasta 29.04.2017 .,
Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami
Bydgoszczy.

Biatystok | uchwata nr XXXV1/590/17 Rady Miasta 26.06.2017 .
Biatystok z dnia 29 maja 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu
konsultacji spotecznych Miasta
Biategostoku
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10. | Katowice | uchwata Nr XXXVII1/860/13 Rady Miasta | 24.07.2013 r.
Katowice z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie zasad i trybow
przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami miasta Katowice

Tabela nr 1. Uchwaty rad gmin, na podstawie ktérych podmioty uprawnione mogq sktadac
whioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Raport opracowano w oparciu o uchwaty i zarzgdzenia organéw gmin oraz
odpowiedzi na zlozone przez autordw raportu wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, atakie publikowane wnioski o przeprowadzenie
konsultacji i udzielane na nie odpowiedzi.

Na dzien 14.11.2023 r. raport nie zawiera danych z Lublina (w tym ostatnim
przypadku miasto nie bylo objete badaniem), w odniesieniu zas do
Poznania brak jest peinych szczegdtlowych danych dotyczgcych
wnioskodawcow, dlatego nie w kazdym zestawieniu dane z tego miasta
zostaty ujete.

Kryterium wyboru miast podlegajgcych badaniu byta liczba ludnosci
okreslona na podstawie ostatniego narodowego spisu powszechnego:

Lp. | Miasto Liczba ludnosci
1. | Warszawa 1,86 min os6b
2. | Krakéw 800 tys. osbb
3. | Wroctaw 672 tys. oséb
4, | todz 670 tys. osob
5. | Poznan 546 tys. osdb
6. | Gdansk 486 tys. osdb
7. | Szczecin 396 tys. osob
8. | Bydgoszcz 337 tys. os6b
9. | Lublin 334 tys. oséb
10. | Biatystok 294 tys. osdb
1. | Katowice 285 tys. osob

Tabela nr 2. Zrédto: Dane wg Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 r., Gtéwny Urzqd
Statystyczny

Do badania wytypowano zatem 9 miast spoéréd wyzej wymienionych. _
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2. Zbiorcze dane

2.1. 0Ogdlna liczba konsultaciji
W okresie objetym badaniem przeprowadzono igcznie 1395 proceséw

konsultacyjnych w zakresie i w miastach objetych badaniem'. Do
konsultacji tych zalicza sie takze szczegblng forme konsultacji spotecznych,
jakq jest budzet obywatelski. Zgodnie z art. 5a ust. 3-7 u.s.g., konsultacje w
tej formie dla miast na prawach powiatu sqg obligatoryjne. Wnioskow w
sprawie projektdw budzetu obywatelskiego nie zaliczono do wnioskéw o
przeprowadzenie konsultacji skladanych przez uprawnione podmioty.
Inicjatywa w zakresie ogtoszenia konsultacji w tym przedmiocie byla po
stronie wiasciwego organu.

Liczba konsultacji spotecznych w poszczegblnych latach ksztattuje sie w
sposob wskazany w wykresie nr 2. na nastepnej stronie. Zostata ona réwniez
przedstawiona w dalszej czesci raportu z opisem danych szczegblowych.

Liczbe konsultacji ogbtem prezentuje ponizszy wykres.

Liczba konsultacji w latach objetych badaniem ogotem
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Wykres nr 1. Liczba konsultacji w latach objetych badaniem ogotem.

' Wytaczajac Poznan - 1182 procesy konsultacyjne.




Raport w sprawie stosowania trybu wnioskowego

w przedmiocie przeprowadzania konsultacji publicznych

Z wyze] wymienionej liczby, 24 odbyly sie na wniosek podmiotow
uprawnionych do jego zlozenia®’. W ww. okresie rozpatrzono negatywnie lub
pozostawiono bez rozpatrzenia 59 wnioskow.

Liczbe skiadanych wnioskéw o przeprowadzenie konsultacji w podziale na
miasta i poszczegodlne lata prezentuje wykres nr 3 na nastepnej stronie.

Ogétem w badanym okresie zfozono 83 wnioski o przeprowadzenie
konsultaciji spotecznych.

Liczba konsultacji przeprowadzanych w poszczegolnych latach i miastach

Wasznan Krancw Wrochaw toez fazran Gaarss 5 Bydgosic atowic
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Wykres nr 2. Liczba konsultacji w podziale na lata.

Liczba ztozonych wnioskow o przeprowadzenie konsultacji w podziale na poszczegolne lata
miasta
|
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Wykres nr 3. Liczba sktadanych wnioskéw w okresie i w miastach objetych badaniem.

Z Oprocz tego, w analizie skladanych wnioskow uwzgledniono 2 pozytywnie rozpatrzone wnioski o
przeprowadzenie konsultacji w todzi w latach 2015 i 2016 r. Konsultacje przeprowadzone na ich
podstawie nie zostaty ujete w ogélnej liczbie odbywanych konsultacji (zob. objasnienie na str. 30).
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2.2. Lokalny lub ogéinomiejski charakter konsultaciji
2.2.1. Uwagi formalno-prawne
Konsultacje mogg mieé charakter ogélnomiejski lub lokalny (obejmowaé
mogg swoim zasiegiem czes¢ obszaru miasta, dang jednostke pomocniczg
gminy lub kilka takich jednostek).

Ustawodawca pozostawit gminom swobode co do okreslenia mozliwosci
przeprowadzania konsultacji na danym obszarze. Wprost takg mozliwosg¢,
jak sie wydaje, ustawodawca zasugerowat w odniesieniu do budzetu
obywatelskiego, stanowiqc, ze projekt budietu obywatelskiego powinien
spetniaé wymog zebrania liczby podpisdw okreslonych w uchwale, przy
czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancdw terenu objetego pulg
budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt (art. 5a ust. 7 pkt 2
us.g.).

W miastach objetych badaniem kwestie zasiegu przeprowadzanych
konsultacji uregulowano wprost bqdz nie przewidywano w tym zakresie
szczegotowej regulacji. Konsultacje o zasiegu dzielnicowym lub lokalnym
przewidziano m.in. w Warszawie, Wroctawiu, Katowicach, Bydgoszczy
i Biatymstoku.

W miesScie Biatymstoku organizowane konsultacje mogq mie¢ takze
charakter srodowiskowy (obejmowaé grupe okreslonych podmiotéw). W
latach objetych badaniem nie odnotowano wnioskéw o przeprowadzenie
konsultacji o charakterze Srodowiskowym. Co ciekawe, w orzecznictwie
administracyjnym odnotowano poglgd, zgodnie z ktdérym konsultacje o
charakterze srodowiskowym nie odpowiaddjq delegacji okreslonejw art. 3d
ustawy o samorzgdzie powiatowym: ,Z normy art. 3d us.p. nie mozna
wywies¢ uprawnienia rady powiatu do wprowadzenia mozliwosci
przeprowadzania konsultacji o charakterze srodowiskowym. Nie mogq braé
w nich udziatu grupy, organizacje czy tez inne podmioty, lecz indywidualne

jednostki bedgce mieszkancami powiatu.”.

W Warszawie i we Wroctawiu konsultacje o zasiegu dzielnicowym
przeprowadza¢ moze organ jednostki pomocnicze] gminy dla konsultaciji
na obszarze tej jednostki. W raporcie ujeto w tym zakresie jedynie wnioski

? Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 4.12.2013 r., NK-N.4131.186.12.2013.BSZ,
Dolno 2013, nr 6400.
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skiadane w ramach dzielnic m. st. Warszawy, m.in. z uwagi na obligatoryjny
podziat Warszawy na dzielnice i przypisane im ustawowo zadania®.

2.2.2. Zestawienie wnioskdbw o przeprowadzenie konsultacji
ze wzgledu naich charakter
Zestawienie liczby konsultacji wnioskowanych w latach objetych badaniem
ze wzgledu na ich charakter ogélnomiejski (lub ogélnodzielnicowy w
odniesieniu do Warszawy) albo lokalny prezentuje ponizszy wykres:

Charakter wnioskowanych konsultacji

e e - E
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Wykres nr 4. Charakter (zasieg) proponowanych we wnioskach konsultaciji.

2.3. Organy inicjujgce konsultacje
2.3.1. Uwagi formalno-prawne
Nalezy odrézni€ organ uprawniony do ogtoszenia konsultacji spotecznych
podejmujqcy decyzje w tym przedmiocie z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek okreslonych podmiotéw od podmiotéw uprawnionych do ztozenia
whniosku o przeprowadzenie konsultacji, ktéry moze, lecz nie musi zostac
rozpatrzony pozytywnie.

Uchwata rady gminy moze delegowaé do organu wykonawczego
uprawnienie do podejmowania decyzji w zakresie przeprowadzania
konsultacji. W okreSlonych w ustawach przypadkach, ustawodawca
naktada na rade gminy obowigzek przeprowadzenia konsultacji z
mieszkahcami’.

Mimo to, w praktyce podjeto uchwaty, na podstawie ktérych uprawnienie
do ogtaszania konsultacji delegowano wytgcznie na Prezydenta Miasta
(m.in. w miastach: todzi, Szczecinie). W odniesieniu do Szczecing,

* Szersze objasnienia w tym zakresie zob. na str. 19 niniejszego raportu.
5 Zob. o przestankach obligatoryjnych konsultacji M. Augustyniak, R. Marchaj [w:] Ustawa
0 samorzadzie gminnym. Kementarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 5(a).
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przewidziano uprawnienie do ztozenia wniosku w zakresie obligatoryjnych
konsultaciji i okreslono, ze wniosek taki jest dla Prezydenta wigzgcy®.

2.3.2. Zestawienie liczby inicjowanych konsultacji przez
poszczegblne organy
Ponizszy wykres prezentuje liczbe konsultacji przeprowadzanych z wiasnej
inicjatywy przez organ, ktéremu uchwata rady gminy przyznata uprawnienie
do ogtoszenia konsultacji. W zestawieniu tym nie sq brane zarzgdzenia lub
uchwaty o przeprowadzeniu konsultacji podejmowane przez okreslony
organ z wniosku podmiotéow uprawnionych do ztozenia.

Jedynie w odniesieniu do Warszawy, z uwagi na specyfike ustroju tego
miasta joko miasta stotecznego, okreslono liczbe konsultacji inicjowanych
przez poszczegblne organy jednostek pomocniczych, jakimi sq zarzgdy
dzielnic.

Organ ogtaszajgcy przeprowadzenie konsultacji

100%
9%
80%
704
6080
50%
40%
30%
200
10%

0%

®m organ wykonawczy (prezydent/zar zad dzielnicy)] ™ organ stanowiacy (rada gminy)

Wykres nr 5. Organy oglaszajgce konsultacje (podejmujgce w tym zakresie decyzje).

2.4. Podmioty wnioskujgce o przeprowadzenie konsultacji
2.41. Uwagiformalno-prawne
Ustawodawca pozostawit radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad i

trybu przeprowadzania z mieszkancami konsultacji spotecznych, z
zastrzezeniem szczegdlowych rozwigzan w tym zakresie okreslonych w art.

¢ W sposob bardziej szczegotowy zagadnienie to omoéwiono w analizie ,Konsultacje spoteczne
w osrodkach miejskich. Analiza obejmujqca stan prawny” pod red. K. Mularskiego i K. Olzackiego,
Gdansk 2023, str. 27 1 passim.
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ba ust 7 us.g dlabudzetu obywatelskiego. W odniesieniu do zasad
ogdlnych, gmina dysponuje daleko idgcq swobodg.

W doktrynie przyjeto m.in. poglgd, ze ,przez wzglgd na analogie do
konsultacji obligatoryjnych nalezy przyjg¢, ze rowniez konsultacje
fakultatywne mogq by¢ inicjowane przez organy gminy lub jej
mieszkancow"’.

Na gruncie poddanych analizie uchwat rad gmin, nie przyznano prawa do
wigzgcego wniosku mieszkancow, uprawnionych w ten sposdb do
zainicjowania konsultacii.

W kazdym przypadku decyzja o zainicjowaniu konsultacji nalezy do
Prezydenta lub rady gminy (o ile jest uprawniona). Przedmiotowe uchwaty
zawierajq jednak zamkniete katalogi podmiotéw uprawnionych do ztozenia
wniosku, ktéry obliguje Prezydenta lub rade gminy (w tym ostatnim
przypadku, w odniesieniu do Katowic) do rozpatrzenia wniosku. W
uchwatach pozostawiono jednak Prezydentowi dyskrecjonalne uprawnienie
do podjecia decyzji o ogtoszeniu konsultacji. W przypadku Katowic,
wnioskodawca moze odwotac sie od negatywnej decyzji do rady gminy, co
jednak nie miato w badanym okresie miejsca.

Co istotne, kazda z poddanych analizie uchwat, przewiduje obowiqgzek
Prezydenta® do uzasadnienia negatywnego rozpatrzenia wniosku.

2.4.2. Zestawienie liczby wnioskow skiadanych przez poszczegodlne
podmioty z uwzglednieniem sposobu rozpatrzenia wnioskow
W poddanym badaniu materiale, wnioski o przeprowadzenie konsultaciji
byty sktadane przez nastepujgce grupy podmiotow, jednostek, organdw:

1) mieszkancdw. Jest to najczescie] korzystajgca ze swojego
uprawnienia grupa podmiotéow i wystepuje w kazdym miescie, przy
czym w uchwatach réznicuje sie liczbe mieszkancow, ktorzy sg
uprawnieni do zfozenia wniosku. Mieszkancy mogq by¢ nie tylko
uprawnionymi do zfozenia wniosku, ale sq tez jednym z dwéoch
podmiotéw uczestniczgeych w konsultacjach (jako zbiorowosé) w

7 M. I. Maczynski [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2013, art. 5(a).

® Powyzsze uwagi, ilekroé mowa o Prezydencie, znajduja zastosowanie - w odniesieniu do
konsultacji o zasiegu ogolnodzielnicowym - do zarzadéw dzielnic m. st. Warszawy.
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3)

4)

5)
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sposdb obligatoryjny, obok podmiotu bedgcego w sprawie
konsultowane] decydentem;

rady jednostek pomocniczych gmin. Znaczna wiekszos¢ uchwat rad
gmin umoiliwia wnioskowanie o przeprowadzenie konsultacji
spofecznych przez rady jednostek pomocniczych gmin. Jest to druga
w kolejnosci kategoria wnioskodawcy, ktéry najczescie] korzysta ze
swojego uprawnienia, przy czym w odniesieniu do Warszawy, z
uprawnienia tego korzystata 12 razy, z czego 7, sktadajgc wniosek o
przeprowadzenie konsultacji o zasiegu ogoélnomiejskim, a b razy -
ogodlnodzielnicowym;

grupe radnych rady gminy i komisje state rady gminy. Wiele uchwat
przewiduje sktadanie wnioskdw przez grupe radnych. Z mozliwosci tej
korzystali radni Wroctawia, Szczecina, todzi iBiategostoku. Byty to
miasta, w ktoérych, z racji przepisdbw uchwaly, rada gminy nie
wystepuje z wiasne] inicjatywy z  podjeciem  uchwaty
o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Co istotne, sposrod 13
przypadkéw ztozenia wniosku © przeprowadzenie konsultacji,
uruchomiono jew 10 przypadkach, 4 z nich dotyczyty konsultacii
obligatoryjnych (w zakresie zmiany statutu jednostek pomocniczych
gminy lub ich utworzenia); w 3 przypadkach wnioski skiadane przez
grupe radnych zostaty rozpatrzone odmownie;

organizacje pozarzgdowe. Konsultacje skiadane przez te kategorie
podmiotéw réwniez przewidujg niemal wszystkie uchwaty (wystepuje
zréznicowanie co do liczby organizacji uprawnionych do ziozenia
wniosku). Odnotowano skorzystanie z tego narzedzia partycypacji w
todzi, Bydgoszczy i Krakowie. Pozytywnie rozpatrzono potowe
wnioskdw objetych badaniem. W jednym przypadku — co dotyczy
wniosku skiadanego w todzi — organizacja pozarzgdowa nie zebrata
wystarczajgcej liczby organizacji popierdjgcych wniosek i zostat on
pozostawiony bez rozpatrzenia w zakresie przeprowadzenia
konsultacji. Poczytano natomiast skiadane pismo jako wniosek do
organu stanowigcego gminy w zakresie kompetencji rady gminy
objetej proponowanym przedmiotem konsultaciji i przekazano go do
tej rady;

mitodziezowe rady dzielnic. Z racji zadan powierzonych dzielnicom,
w dzielnicach m.st. Warszawy tworzone sg miodziezowe rady dzielnic
(na wzér miodziezowych rad gminy, o ktérych mowa w art. 5b ust. 2
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us.g.). Niektére z uchwat rad gmin przewidujq mozliwosé
wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji przez miodziezowe rady

gmin, jednak jedynie dwukrotnie skorzystaly z tej mozliwosci
miodziezowe rady dzielnic, w obu przypadkach wniosek zatatwiono

odmownie,

Wykres ponizej ukazuje dane liczbowe o wnioskach skiadanych przez
poszczegodlne kategorie podmiotéw:

Podmioty wnioskujgce o konsultacje

B mieszkancy
B grupa uprawnionych organizacji pozarzagdowych
B uprawniona grupa radnych rady gminy
komisja stata rady gminy
B miodziezowa rada dzielnicy
B rada jednostki pomocniczej gminy
B brak informacj

Wykres nr 6. liczba ztozonych wnioskéw przez uprawnione podmioty z podziatem na
poszczegoblne podmioty w okresie objetym badaniem.

2.5. Przedmiot konsultacji, o ktérych przeprowadzenie
whnioskowano
25.1. Uwagi formalno-prawne
Niezaleznie od konsultaciji, ktdérych obowigzek przeprowadzenia przewiduje
ustawa, zgodnie z art. 5a ust. 1 us.g, konsultacje fakultatywne mogg by¢
przeprowadzane ,w innych waznych dla gminy sprawach”. Ustawodawca
nie zdefiniowat ,spraw wazinych dla gminy”, pozostawiajgc niejako
swobode w tym zakresie radzie gminy lub — w badanych przypadkach —
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Prezydentowi, ktéry jednak powinien, w razie wptywu wniosku, uzasadnié
odmowe przeprowadzenia konsultacji w okresSlonym przedmiocie.

Zagadnienie to byto przedmiotem zainteresowania judykatury. | tak,
przyktadowo, cytujge za M. Augustyniak, w wyroku z 23.12.2013 r,, Il SA/Op
396/13, LEX nr 1437409, WSA w Opolu orzekt ze ,zmiany legislacyjne
rozszerzajg katalog spraw waznych. Podjecie uchwaty o nazwie placu nie
jest obwarowane koniecznosSciqg przeprowadzenia wczesniejszych
konsultacji z mieszkancami. Tym niemniej — biorgc pod uwage tresc
przepisdw regulujgcych ustrdj samorzgdu terytorialnego oraz art. 3 ust. 1
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg Europejskiej Karty Samorzgdu
Lokalnego (..), nalezy uznaé, ze nadanie i zmiana nazwy ulicy (placu)
nalezy doistotnych zagadnieh majgcych wptyw na funkcjonowanie
spotecznoéci lokalnej, wzwiqzku z czym zasadne jest przeprowadzenie

odpowiednich konsultacji z mieszkancami®.

25.2. Zestawienie liczby wnioskéw o przeprowadzenie konsultacji
rozpatrzonych pozytywnie wedtug ich przedmiotu
W sumie ztozono 24 wnioski, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Sktadano
je w sprawach nazw ulic, placdéw i obiektdw, zmian statutéow jednostek
pomochiczych, sprzedazy alkoholu, polityki miasta czy organizacji ruchu.

Najczescie] skladanymi i rozpatrywanymi pozytywnie wnioskami byty te,
ktére dotyczyty konsultacji spotecznych w przedmiocie zagospodarowania
przestrzeni publicznej.

W odniesieniu do nazw ulic, na ztozonych 5 wnioskdéw w tym przedmiocie,
tylko 1 zostat pozostawiony bez rozpatrzenia, z uwagi na braki formalne.
Pozostate byty rozpatrywane pozytywnie.

? M. Augustyniak, R. Marchaj [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B.
Dolnicki, Warszawa 2021, art. 5(a).
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Przedmiot konsultacji, o ktére wnioskowano i wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie
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Wykres nr 7. Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wedtug przedmiotu konsultacji

25.3. Zestawienie liczby wnioskdéw nierozpatrywanych pozytywnie
wedtug ich przedmiotu i sposobu uzasadnienia decyzji
organu

W badanym okresie rozpatrzono w sposéb negatywny bqdz pozostawiono
bez rozpatrzenia 59 wnioskoéw.

Najwieksza liczba wnioskdw rozpatrzonych negatywnie dotyczyia
zagospodarowania przestrzeni publicznej, w dalszej zas kolejnosci — polityki
mieszkaniowej gminy, budowy obiektow i spraw zwigzanych z organizacjq
ruchu drogowego.
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Przedmiot wnioskowanych konsultacji we wnioskach, ktére nie
zostaly rozpatrzone pozytywnie
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Wykres nr 8. Lliczba wnioskéw, ktére nie zostaly rozpatrzone pozytywnie, wedfug
przedmiotu proponowanych konsultaciji.

Najczestszymi przyczynami odmowy przeprowadzenia konsultacji w
odniesieniu do spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni byty:
(1) odestanie do zbierania uwag po wytozeniu projektu planu miejscowego
do publicznego wglgdu lub odniesienie skiadanych wnioskdw jako uwag
przy opracowywaniu projektu (zastosowanie innego  trybu
partycypacyjnego), (2) okolicznoéé, ze konsultacje w zakresie danego
sposobu zagospodarowania byly juz podejmowane oraz (3) okolicznosé, ze
uchwata rady gminy w sprawie konkretnego, objetego wnioskiem sposobu
zagospodarowania gminy zostata juz podjeta (wniosek zlozony zbyt pdzno).
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Powyzsze przyczyny odmowy mialy miejsce w potowie (12) przypadkow
dotyczgcych konsultacji spotecznych w sprawie zagospodarowania
przestrzeni.

Zestawienie liczbowe zgrupowanych przyczyn odméw uwzglednienia
wnioskow lub pozostawienia ich bez rozpatrzenia zawiera ponizszy wykres,
a szczegbtowe dane w tym zakresie zawarte sq w 3. czesci raportu.

Przyczyna odmowy uwzglednienia wniosku lub braku
rozpatrzenia

nia . :
I
| P
pacyjnego s i S s
ania gminy I
I
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! innym podmiotem I

srzedmiotowym proponowanych konsuitacji .

edowania wniosku |
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Wykres nr 9. Liczba wnioskéw, ktére nie zostaly rozpatizone pozytywnie, wedtug przyczyny
odmowy.

3. Dane szczegdtowe dotyczqgce poszczegdlnych miast objetych
badaniem
3..  Warszawa

Ogdlne informacje dotyczgce zasad i trybu konsultacji
Aktualng podstawg przeprowadzania konsultacji w Warszawie jest uchwata

nr LX1/1691/2013 Rady Miasta Stofecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami m.st.

Warszawy - dalej ,uchwala warszawska” oraz zarzqdzenie nr 1794/2019
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Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 27 listopada 2019 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania w Urzedzie mst.

Warszawy w zwiqzku z przeprowadzanymi konsultacjami z mieszkancami
m.st. Warszawy.

Konsultacje ogdlnomiejskie mogq by¢ przeprowadzane w sprawach
nalezqgcych do zakresu dzialania m.st. Warszawy (1) z inicjatywy Prezydenta
m.st. Warszawy; (2) z inicjatywy Rady m.st. Warszawy; (3) przez Prezydenta
m.st. Warszawy na wniosek:

1) Warszawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

2) Warszawskiej Rady Senioréw m.st. Warszawy,

3) dzielnicowej rady senioréw m.st. Warszawy,

4) Miodziezowe]j Rady m.st. Warszawy,

5) rady dzielnicy m.st. Warszawy,

6) miodziezowe] rady dzielnicy m.st. Warszawy,

7) grupy co najmniej 1.000 mieszkancow m.st. Warszawy posiadajgeych
czynne prawo wyborcze do Rady m.st. Warszawy,

8) co najmniej 40 organizacji pozarzgdowych lub podmiotdéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Oprécz konsultacji o charakterze ogdlnomiejskim mogg byc
przeprowadzane konsultacje o charakterze ogoélnodzielhicowym w
sprawach nalezqgcych do zakresu dziatania dzielnicy. Konsultacje te sg

przeprowadzane z inicjatywy zarzqdu dzielnicy lub rady dzielnicy baqgdz
przez zarzqgd dzielnicy na wniosek:

1) miodziezowej rady dzielnicy m.st. Warszawy,

2) dzielnicowej rady senioréw m.st. Warszawy,

3) jednostki nizszego rzedu dziatajgcej w danej dzielnicy m.st. Warszawy,

4) grupy co najmniej 200 mieszkancédw dzielnicy m.st. Warszawy,

5) posiadajgcych czynne prawo wyborcze do rady dzielnicy mast.
Warszawy,

6) co najmniej 15 organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do zakresu dziatania dzielnic m. st. Warszawy nalezg w szczegdlnosci
sprawy:
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1) utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobdw lokalowych;

2) utrzymywanie placéwek oéwiaty i wychowania, kultury, pomocy
spofecznej, rekreac]ji, sportu i turystyki, w zakresie okresSlonym przez
statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

3) zadania zwiqgzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym przez
statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

4) utrzymanie zieleni i drég o charakterze lokalnym, w zakresie
okreSlonym przez statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;
5) utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektéw

administracyjnych;

6) sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi
na jej obszarze;

7) podejmowanie we wiasnym zakresie dzialan na rzecz zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkancodw dzielnicy.

W latach 2015-2023 odbyfo sie:

1) w2015r.-27,
2) w2016 r. - 50,
3) w2017r. - 48,
4) w2018 r.-10],
5) w2019r. - 68,
6) w2020 r. - 37,
7) w2021r. - 82,
8) w2022r. - 61,
9) w 2023 (do 6 wrzeénia) — 47 procesdéw konsultacyjnych.

tgcznie odbyto sie b2l procesdw konsultacyjnych. Konsultacje te miaty
charakter ogélnomiejski (w 1. 157) lub dzielnicowy (pozostate) i odbywaty sie
z inicjatywy Prezydenta m. st. Warszawy lub wiasciwych organdéw dzielnic.
Jedyne konsultacje zainicjowane przez Rade m.st. Warszawy majgce
charakter ogélnomiejski odbyty sie w 2017 r. i dotyczyly zmiany nazw
wybranych ulic w m.st. Warszawie.

Z kolei na podstawie uchwaty warszawskiej zostato ziozonych w ww. latach
31 wnioskéw o przeprowadzenie konsultacji z mieszkahcami.

Whnioski sktadane w poszczegdlnych latach
W 2015 r. zlozono 4 wnioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych:
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I. wniosek zostat ztozony przez Mtodziezowqg Rade Dzielnicy Ochota M. St.
Warszawy w sprawie przeprowadzenia konsultacji spofecznych
dotyczqcych rozbudowy stoku Gorki Szczesliwickiej i zostat
rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak podstaw do ich
przeprowadzenia, z powodu wycofania sie z planéw rozbudowy;

2. wniosek grupy mieszkancow w sprawie sposobu zagospodarowania
cafosci terenu zachodniej czesci Pola Mokotowskiego (na zachéd od
Alei Niepodleglosci), w ramach istniejgcego planu
zagospodarowania przestrzennego i zostat rozpatrzony pozytywnie;

3. wniosek Rady Osiedla Falenica skierowany do Zarzqgdu Dzielnicy
Wawer o przeprowadzenie konsultacji o charakterze dzielnicowym w
sprawie: funkcji, jakie powinno petni¢ centrum lokalne, sposobu
zagospodarowania okreslonego terenu, w tym modernizacji bazaru,
w Scistej wspotpracy zkupcami, uporzgdkowania terenu pod
wzgledem funkcjonalnym iurbanistycznym oraz wskazania, jakie
nowe obiekty powinny powstaé w krotszej i diuisze] perspektywie
czasowej. Wniosek ten zostat rozpatrzony pozytywnie;

4. wniosek uprawnione] grupy mieszkancéw, w sprawie przysziosci i
formy zarzqgdzania Osiedlem Przyjazhh w Warszawie i zostat
rozpatrzony pozytywnie, z tym Ze konsultacje zaplanowano na
pozniejszym etapie prac nad sprawq Osiedla Przyjazn.

W 2016 r. ztozono 7 wnioskdw o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczgcych zmian w uchwale nr XXIX/615/2011 Rady m. st. Warszawy z dnia
15 grudnia 2011 roku w sprawie zasad obrotu lokalami mieszkalnymi m.st.
Warszawy przez Rady Dzielnic: Praga Péinoc, Ochotqa, Biatoteka, Wolq,
Zoliborz, Wiochy iMokotow; wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone
negatywnie, m.in. z przyczyny braku planowania zmian w ww. uchwale.
Zarazem Prezydent M. St. Warszawy wyjasnil, ze przygotowywany jest
projekt uchwaty, ktéra zastgpitaby aktualnie obowiqgzujgcg. Prezydent M. St.
Warszawy zwrécit takze uwage, ze wniosek o przeprowadzenie konsultacji w
ww. przedmiocie byt bezzasadny, poniewaz sprzedaz lokali mieszkalnych na
rzecz najemcéw uwzglednia co do zasady potrzeby tylko pewnej
ograniczonej grupy mieszkahcow najemcow, ktorzy w miare posiadanych
mozliwosci finansowych dgig do nabycia zajmowanego lokalu. Tym
samym w jego ocenie nalezalo domniemywac, ze najemcy, realizujgc te
cele bedg zmierza€ do takich zmian w uchwale, ktére po pierwsze mozliwie
szeroko okreslq lokale, ktére potencjalnie mozna sprzedaé (a najemca tym
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samym bedzie moégt je nabyé), azdrugiej strony bedg zainteresowani
takimi warunkami bonifikaty, ktére pozwolg nabyé im zajmowany lokal
mozliwie najtaniej.

Pozostate wnioski sktadane w 2016 r.:

8. wniosek grupy mieszkancéw dzielnicy Praga-Péinoc ztozony do
Zarzgdu Dzielnicy Praga-Péinoc o organizacje i przeprowadzenie
ogdlnodzielnicowych konsultacji spotecznych w sprawie dziatalnosci
Biblioteki Publicznej im. Ksiedza Jana Twardowskiego, rozpatrzony
negatywnie, z uwagi na stanowisko, ze w aktualnym stanie sprawy
organizacja ww. konsultacji nie znajduje zastosowania.

9. wniosek grupy mieszkahcéw o przeprowadzenie konsultacji w
sprawie sposobu zagospodarowania wschodniej czesci rejonu
Patacu Kultury, z naciskiem na pl. Defilad, ziozony do prezydenta
Miasta St. Warszawy, rozpatrzony pozytywnie.

10. wniosek grupy mieszkancédw o przeprowadzenie ogdlnodzielnicowych
konsultacji spofecznych w sprawie zagospodarowania terenu wokot
stacji PKP Warszawa Wiochy, ztozony do Prezydenta Miasta St
Warszawy, rozpdatrzony negatywnie, z przyczyn zamiaru
przeprowadzenia procesu konsultacyjnego w zakresie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w terminie pozniejszym.

W 2017 r. nie ztozono wnioskéw o przeprowadzenie konsultacji spofecznych.

W 2018 r. ztozono wniosek grupy mieszkahcow o przeprowadzenie
konsultacii spotfecznych W sprawie wytonienia koncepcji
programowo-przestrzenne] zagospodarowania terenu Klubu Sportowego
LOrzet", ograniczonego ulicami Stanistawowskq, Podskarbifskqg i Mifskqg (nr
obrebu 30208, nr dziaki 4/2), znajdujgcego sie na terenie dzielnicy
Praga-Potudnie, ztozony do Prezydentda, bez udzielenia informacji o
sposobie rozpatrzenia z uwagi na brak powotania Zarzqgdu Dzielnicy Praga
Potudnie na dzieh odpowiedzi na wniosek.

W 2019 r. ztozono 9 wnioskow:

. Rady Dzielnicy Ochota do Prezydenta m. st Warszawy o
przeprowadzenie konsultacji spofecznych w sprawie rozszerzenia
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Strefy Piatnego Parkowania Niestrzezonego na obszar catej dzielnicy
Ochota, rozpatrzony negatywnie z uwagi na ogloszenie
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego dotyczgcego
badan nad strefami parkowania i przeprowadzenia konsultacji w tym
zakresie, w formach wybranych przez potencjalnego wykonawce;

. Rady Osiedla Grochdw Centrum do Burmistrza Dzielnicy
Praga-Potudnie o przeprowadzenie konsultacji spofecznych na temat
przebudowy al. Waszyngtona, rozpatrzony negatywnie z uwagi na
brak tej sprawy w zakresie dziatania dzielnicy. Rada Dzielnicy
Praga-Potudnie podjeta natomiast stanowisko w sprawie ww.
przebudowy, w ktérym sprzeciwiono sie realizacji jakichkolwiek zmian
I rozwigzan pogarszajgcych ptynnos¢ ruchu i obstugi komunikacyjnej;
. uprawnionej grupy mieszkahcoéw reprezentowane] przez organizacje
pozarzqgdowqg do Prezydenta M. St. Warszawy o przeprowadzenie
konsultacji w sprawie rozszerzenia Strefy Ptatnego Parkowania
Niestrzezonego na terenie dzielnicy Praga-Poinoc, rozpatrzony
negatywnie z uwagi na ogtoszenie postepowania w sprawie
zamowienia publicznego dotyczgcego badan nad strefami
parkowania i przeprowadzenia konsultacji w tym zakresie, w formach
wybranych przez potencjalnego wykonawce;

. grupy mieszkancow do Burmistrza Dzielnicy Praga-Potudnie o
przeprowadzenie konsultacji w sprawie wytonienia koncepcii
przestrzennej zagospodarowania terenu po torze kolarskim ,Orzet" (nr
obrebu 30208 , nr dziaiki 4/2 i 4[']). Whniosek podlegat uzupetnieniu o
braki formalne, niemniej stanowit sygnat dla Zarzqdu Dzielnicy w
sprawie zapotrzebowania na konsultacje w tym zakresie;

. grupy mieszkahcow do Prezydenta m. st Warszawy o
przeprowadzenie konsultacji na temat tego, co nalezy zrobi€ w
Warszawie, aby lepiej chroni¢ klimat. Celem konsultacji miato by¢
okreslenie dziatan koniecznych dla zmniejszenia wptywu miasta na
klimat przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakosci zycia i zostat
rozpatrzony on pozytywnie;

. grupy mieszkancéw do Zarzqgdu Dzielnicy Wiochy o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych dot. sposobu zagospodarowania placu i
oczekiwan mieszkancow w zakresie zasadnosci stawiania pomnika
upamietniajgcego wywobzke mezczyzn z Wioch 1944 roku w Nowych
Wiochach; wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na



Raport w sprawie stosowania trybu wnioskowego

w przedmiocie przeprowadzania konsultacji publicznych

rezygnacje przez inicjatorow budowy pomnika z zamiaru
procedowania jego wznoszenid, d nadto z uwagi na brak kompetencii
dzielnicy do podejmowania decyzji w tym zakresie, poniewaz
podejmowanie w tym przedmiocie uchwat nalezy do wyigcznej
kompetenciji Rady m.st. Warszawy;

7. grupy mieszkancdw do Zarzgdu Dzielnicy Targdwek o
przeprowadzenie dzielnicowych konsultacji spotecznych w sprawie
wykorzystania terenu wokot zbiornika przy ul. Bardowskiego
rozpatrzony negatywnie z uwagi na braki formalne;

8. Rady Osiedla Targdwek Fabryczny do Zarzqdu Dzielnicy Targdwek o
przeprowadzenie dzielnicowych konsultacji spotecznych w sprawie
wykorzystania terenu wokot zbiornika przy ul. Bardowskiego,
rozpatrzony negatywnie z uwagi na ograniczone mozliwosci
zagospodarowania terenu wokot zbiornika, jak réwniez brak
uprawnien Dzielnicy Targowek do dysponowania nieruchomosciami
znajdujgcymi sie w sgsiedztwie zbiornika;

9. grupy mieszkancow  reprezentowanych  przez  organizacje
pozarzgdowg o przeprowadzenie  konsultacji w  sprawie
szczegodtowych metod, form, Srodkdw i kosztdw wdrazania oraz
realizacji w trakcie kadencji 2018-2023 postulatow wynikajgcych z
Warszawskiej Deklaracji LGBT+ podpisanej w dniu 18 lutego 2019 r.
przez Prezydenta m. st. Warszawy i zostat on rozpatrzony pozytywnie,
przy czym z uwagi na stan epidemii COVID-19 jego realizacja zostaita
odiozona w czasie.

W 2020 r. ztozono 2 wnioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, z
czego:

1. dotyczyt wylonienia koncepcji programowo-przestrzennej
zagospodarowania terenu Hali Gwardii (wschodnia), pofozonej na
terenie dzielnicy Warszawa Srédmiescie (nr obrebu 50303, nr dziatki
35); wniosek zostat ziozony przez grupe mieszkancow
reprezentowanych przez dwie organizacje pozarzgdowe do Zarzqgdu
Dzielnicy Sréodmiescie i rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak
kompetencji dzielnicy w przedmiotowe] sprawie; wniosek nie byt
przekazywany do Prezydenta m. st Warszawy wiasciwego
kompetencyjnie z uwagi na niedostateczng liczbe podpiséw;
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2. dotyczyt przebudowy al. Waszyngtona na odcinku Rondo
Waszyngtona — Rondo Wiatraczna i zwigzanych z tym zmian w
organizaciji ruchu ztozony przez Rade Osiedla Kamionek do Zarzqdu
Dzielnicy Praga-Potudnie; zostat rozpatrzony negatywnie w zwigzku z
tym, ze inwestycja dot. modernizacji al. Waszyngtona nie jest
zadaniem nalezgcym do zakresu dziafania dzielnicy. Rdwnoczesnie
poinformowano, Ze podczas sesji Rady Dzielnicy Praga-Potudnie
poinformowano  przedstawiciela Tramwajow Warszawskich o
negatywnym stanowisku wobec inwestycii.

W 2021 r. ziozono 1 wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
ktéry dotyczyt obstugi komunikacyjnej (transportowej) placoéwek
oSwiatowych w Dzielnicy Biafoleka; wniosek zostat ziozony przez
Mtodziezowq Rade Dzielnicy Biatoleka m. st. Warszawy do Prezydenta m. st.
Warszawy i zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na przeprowadzanie
konsultacji spotecznych z inicjaotywy Prezydenta w ubiegilych latach
(prowadzenie konsultacji w zakresie obsiugi komunikacyjnej powierzane
byto Zarzgdowi Transportu Miejskiego).

W 2022 r. ztozono 1 wniosek przez grupe mieszkancow do Prezydenta m. st.
Warszawy, ktoéry dotyczyt przebudowy ul. Kruczej i zostat rozpatrzony
negatywnie z uwagi na braki formalne (niedostateczna liczba waznych
podpiséw).

W 2023 r. ztozono 3 wnioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, z
czego:

1. dotyczyt sposobu zagospodarowania terenu/dziaki po byle]
spoidzielni ,Warsowin® przy ulicy 1 Sierpnia 30B w dzielnicy Wiochy;
zostat on ztozony przez grupe mieszkancoédw do Zarzqdu Dzielnicy
Wiochy i zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na okolicznosg, ze od
okoto 3 lat toczq sie procedury zwigzane z zagospodarowaniem ww.
terenu;

2. dotyczyt sposobu zagospoddrowania terenu sportowego SKRY,
Ztozony przez grupe mieszkancow do Prezydenta m. st. Warszawy i
zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na okolicznosg, ze konsultacje
przeprowadza sie na wczesnym etapie prac zwigzanych z
poddawanym konsultacjom zagadnieniem; w niniejszej zas sprawie
stan prac byt zaawansowany. Prezydent m. st. Warszawy
poinformowat wnioskodawcéw o zamiarze przeprowadzenia
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konsultacji dotyczqgcych sposobu wykorzystania odbudowywane]
SKRY;

3. dotyczyt sposobu zagospodarowania terenu przy ulicy Muszkieterow
43 w dzielnicy Wiochy, zfozony przez grupe mieszkancow do Zarzgdu
Dzielnicy Wiochy i zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na
rozpoczecie procedury zagospodarowania terenu bedqcego
przedmiotem zainteresowania wnioskodawcodw wraz z projektem
nowego studium dla Warszawy.

32 Krakow

Ogdlne informacje dotyczgce zasad i trybu konsultacji

Konsultacje spofeczne w Krakowie sg przeprowadzane aktualnie na
podstawie uchwaty nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzes$nia
2018 . w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowskqg Radqg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Zgodnie z uchwatg, konsultacje przeprowadza sie: (1) z inicjatywy
Prezydenta; (2) z inicjatywy Rady Miasta Krakowa; (3) na wniosek:

1) grupy co najmniej 300 mieszkahcow,

2) Rady Dzielnicy Miasta Krakowa,

3) grupy co najmniej 8 NGO,

4) Krakowskiej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego,

5) Rady Krakowskich Senioréw,

6) komisji lub zespotu zadaniowego Rady,

7) Miodziezowej Rady Miasta Krakowa,

8) Komisji Dialogu Obywatelskiego,

9) Powiatowej Spofecznej Rady ds. Os6b Niepetnosprawnych.

W trybie przedmiotowej uchwaty przeprowadzono 135 proceséw
konsultacyjnych, z czego w poszczegdlnych latach:

1) w2018r.-13,
2) w2019r.-18,
3) w2020r. - 23,
4) w2021 r. - 33,
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5) w2022r. - 3],
6) w2023 r. (do 17 wrzeénia) - 17.

128 konsultacji spotecznych zostato przeprowadzonych 2z inicjatywy
Prezydenta Miasta Krakowa, z czego 1 na wniosek uprawnionej grupy
organizacji pozarzqgdowych, zas 7 konsultacji — z inicjatywy Rady Miasta
Krakowa.

Whnioski sktadane w poszczegdlnych latach
W trybie aktualnie obowiqzujgce] uchwaty zostaly ztozone 4 wnioski
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych w nastepujgcych nizej latach.

W 2019 r. ztozono 2 wnioski:

I. grupy mieszkancéw ws. przeprowadzenia konsultacji spotecznych w
formie panelu obywatelskiego w przedmiocie, jakich dziatan oczekujq
mieszkancy od wiladz miasta w zwigzku z kryzysem klimatycznym.
Whniosek zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na powstanie
jednostki zajmujqgcej sie kwestiomi postawionymi we wniosku oraz
zbyt duzymi kosztami przeprowadzenia konsultacji. Mimo to dwa lata
poiniej przeprowadzono panel obywatelski w ww. kwestii w trybie
zlecenia realizacji zadania publicznego.

2. Rady Dzielnicy VII o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczgcych utworzenia toru wyscigdow konnych na Btoniach i zostat
rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak organizacji wyscigdow
konnych w wykazie imprez statych oraz stan epidemii COVID-19
uniemozliwiajgcy przeprowadzenie konsultacji we wnioskowanych
formach.

W 2020 r. ziozono wniosek grupy organizacji pozarzgdowych o
przeprowadzenie konsultacji spofecznych dotyczqcych zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru ,Wesota - rejon ulicy Kopernika” i zostat on
rozpatrzony pozytywnie przez Prezydenta Miasta Krakowa.

W 2021 r. ztozono 2 wnioski:

1. dotyczyt przeprowadzenia konsultacji ws. zagospodarowania terendw
wzdiuz rzeki Rudawa i zostat rozpatrzony negatywnie ze wzgledu na
braki formalne (brak dostatecznej liczby podpiséw).

2. dotyczyt przeprowadzenia konsultacji spotecznych WS.
zagospodarowania terenéw wzdtuz rzeki Rudawy i zostat rozpatrzony
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negatywnie ze wzgledu na uruchomienie procesu konsultacyjnego
uprzednio z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa.

3.3. Wroctaw

Ogdlne informacje dotyczgce zasad i trybu konsultacji

Podstawq prowadzenia konsultacji we Wroctawiu jest Uchwata Nr
XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanhcami Wroctawia.

Konsultacje moze oglosic zarowno Prezydent Miasta Wroctawiaq, jak i Rada
Miasta Wroctawia.

Na terenie osiedla (jednostka pomocnicza Miasta Wroctawia) konsultacje
moze przeprowadzi¢ rada osiedla z wiasnej inicjatywy.

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji ogdlnomiejskich moze ztozy¢:

1) grupa co najmniej 1000 mieszkancéw Wroclawia posiadajgcych
czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady Miejskie] Wroctawia,

2) grupa co najmniej 50 organizacji pozarzqdowych lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie prowadzgcych
dziatalnos¢ na terenie Wroctawia.

W poszczegdélnych latach we Wroctawiu odbylo sie 219 proceséw
konsultacyjnych organizowanych lub koordynowanych przez Urzqd Miejski
Wroctawiaq, z czego:

1) w201l5r. -5,
2) w2016 1. -1,
3) w2017r.-17,
4) w2018 r.-19,
5) w2019r. - 33,
6) w2020r. - 16,
7) w2021r. - 6],
8) w2022r. - 49,
9) w2023r. - 8.

W kontekscie konsultacji prowadzonych przez rady osiedli, Urzgd Miejski
Wroctawia nie jest informowany w tym przedmiocie. Konsultacje o
charakterze lokalnym, ktére byly procedowane przez rady osiedli nie byty
przedmiotem badania.
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Whnioski procedowane w poszczegolnych latach

We Wroclawiu wszystkie procesy konsultacyjne, ktore mialy charakter
ogdélnomiejski, byty podejmowane z inicjatywy Prezydenta Wroctawia, z
wyjgtkiem wniosku ztozonego przez komisje statqg Rady Miejskie] Wroctawia
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia zmieniajgce] uchwaty w sprawie nadania statutdw osiedli w 2018
r. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.

Nie odnotowano wnioskéw sktadanych do Prezydenta Wroctawia w zakresie
odmownie zatatwianych wnioskéw uprawnionych grup mieszkahcow czy
podmiotéw uprawnionych do zfozenia wniosku o przeprowadzenie
konsultaciji spotecznych.

3.4. toéd?

Ogdlne informacje dotyczqce zasad i trybu konsultacji

todz jest 4. najwiekszym miastem pod wzgledem liczby ludnosci w Polsce.
Aktualnie konsultacje spofeczne realizowane sg na podstawie uchwaty Nr
XX[786/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych w
mieécie todzi oraz zarzqdzenia nr 6703/VIII/21 Prezydenta Miasta todzi z
dnia 5 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania przy
prowadzeniu konsultacji spotecznych z mieszkahcami miasta todzi.

Konsultacje mogg mie¢ charakter ogdélnomiejski albo lokalny. W tym
drugim wypadku mogg by¢ inicjowane przez rady osiedla konsultacje
spoteczne w zakresie kompetencji 36 osiedli administracyjnych (jednostek
pomochiczych). Na przestrzeni lat 2015-2023 konsultacje z inicjatywy rad
osiedli nie byty prowadzone.

Do ziozenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji uprawnione sg
nastepujgce podmioty:

1) mieszkaniec/mieszkahcy miasta todzi z poparciem co najmniej 200
mieszkancdw miasta todzi,

2) Przewodniczgcy Rady Miejskiej w todzi,

3) rada osiedla,

4) grupad co najmniej pieciu radnych Rady Miejskiej w todzi,

5) Miejska Rada Senioréw,

6) Miodziezowa Rada Miejska w todzi,
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7) co najmniej pieé organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W todzi w latach 2017-2023 przeprowadzano tqgcznie 80 procesdw
konsultacyjnych. Nie uwzgledniono proceséw konsultacyjnych z lat
2015-2016 mimo obowigzywania uchwaty w tym przedmiocie, z uwagi na
brak ogélnodostepnych i udzielonych danych w tym zakresie.

Wytgcznym organem uprawnionym do ogtoszenia ich przeprowadzenia jest
Prezydent Miasta todzi. W kolejnych latach przeprowadzane byty
konsultacje w nastepujgcej liczbie:

1) w2017r. -1,

2) w2018 . - 14,

3) w2019r.-13,

4) w2020 - 12,

5) w2021 r. -1,

6) w2022r. - 9,

7) w2023 r. - 10 (w tym na dzief raportu 3 w toku).

Whnioski w poszczegolnych latach
W 2015 r. nie byty skiadane wnioski o przeprowadzenie konsultaciji.

W 2016 r. byty ztozone 4 wnioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
z czego:

1. dotyczyt planowanej budowy Orientarium na terenie Miejskiego
Ogrodu Zoologicznego - ziozony przez mieszkancdw i rozpatrzony
przez Prezydenta negatywnie z powodu trwajgcego postepowania
odwotawczego zw. z uniewainieniem przetargu na budowe
Orientarium;

2. dotyczyt ponownie planowanej budowy Orientarium - zlozony przez
grupe mieszkancow, i zostat ponownie rozpatrzony negatywnie, z
powodu nierozstrzygniecia na etapie sktadania wniosku przetargu o
wytonienie inzyniera kontraktu.

3. dotyczyt nazw ulic na obszarze tzw. Nowego Centrum todzi — ztozony
przez grupe radnych Rady Miejskiej w todzi i zostat rozpatrzony
pozytywnie;
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4. miat charakter lokalny i dotyczyt zmiany statutu Osiedla Stoki w
odniesieniu do nazwy Osiedla — ztozony przez grupe Radnych Rady
Miejskie] w todzi i zostat rozpatrzony pozytywnie.

W 2017 r. zostaly ztozone 3 wnioski o przeprowadzenie konsultacji
spofecznych, z czego:

. dotyczyt zmiany nazwy placu Lecha Kaczyhskiego, ztozony przez
grupe radnych Rady Miejskiej w todzi i rozpatrzony pozytywnie;

2. dotyczyt koncepcji docelowego zagospodarowania terenu na Brusie i
zakresu koniecznych przeksztaicen w zakresie projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodadrowania przestrzennego w todzi
do 2050 r. - zilozony przez grupe radnych i rozpatrzony zostat
pozytywnie;

3. dotyczyt sposobu wywiqgzania sie przez Miasto t6dZz z zobowiqzan
w dziedzinie miejskiej polityki migracyjnej, ztozony zostat przez grupe
radnych i zostat rozpatrzony negatywnie z przyczyn uznania za
niecelowe przeprowadzenie konsultacji, m.in. z powodu braku
projektu braku uchwaty Rady Miejskie] okreslajgcej takq polityke,
ktéra nalezy do kompetencji Rady Miejskiej w todzi i braku narzedzi
prawnych w samorzgdzie gminnym w zakresie samodzielnej realizacji
takiej polityki.

W 2018 r. zostaty ztozone 3 wnioski o przeprowadzenie konsultacii
spofecznych, z czego:

1. dotyczyt polityki mieszkaniowej Miasta todzi po 6 latach od ostatnich
konsultacji w tym przedmiocie, ztozony przez grupe mieszkancow
miasta todzi i zostat rozpatrzony negatywnie, z przyczyn
wskazujgcych na brak dostatecznej zasadnosci w zakresie ich
przeprowadzenia;

2. dotyczyt konsultacji prowadzgcych do wypracowania rekomendacii
sposobu zagospodarowania placu Barlickiego i kwartatéw go
okalajgcych oraz zapewnienia warunkdw do pogodzenia
zazieleniania Starego Polesia i rozwoju dzialalnosci handlowej
podmiotédw gospodarczych obecnie funkcjonujgcych w halach
kupieckich - ziozony przez grupe mieszkancow miasta, zostat
rozpatrzony negatywnie, z powodu okolicznosci, ze umowa na
dzierzawe tego terenu zostata podpisana przez Miasto do 2033 r. (a
wiec na 15 lat przed uptywem terminu obowigzywania umowy);
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3. dotyczyt godzin sprzedazy alkoholu przez sklepy na ulicy Piotrkowskiej
I ulicach z nig sgsiadujgcych, ztozony przez grupe radnych |
rozpatrzony pozytywnie.
W 2019 r. ztozono 1 wniosek. Dotyczyt on zmiany organizacji ruchu i budowy
ronda na skrzyzowaniu ulic Traktorowa — tanowa wraz z wycinkg drzew oraz
zmiany organizacji jazdy linii autobusu nr 96 - ziozony przez Rade Osiedla
Teofilow — Wielkopolska, zostat pozostawiony bez rozpatrzenia.

W 2020 r. ztozono 5 wnioskow.

l. dotyczyt ustalenia priorytetdbw inwestycji na Osiedlu tagiewniki,
ztozony przez Rade Osiedla tagiewniki, rozpatrzony negatywnie z
powodu zmian w budzecie z powodu spadku dochodéw do budzetu
miasta spowodowanego epidemiq COVID-19;

2. dotyczyt realizacji inwestycji polegajgcej na budowie instalacji
termicznego przetwarzania odpaddw komunalnych w todzi na
terenie Grupowej Oczyszczalni Sciekéw tAM, ziozony przez Rade
Osiedla Retkinia Zachéd — Smulsko, rozpatrzony negatywnie z uwagi
na niezasadnos¢ w zwiqzku z oczekiwaniem Urzedu Miasta todzi na
decyzje dotyczg wpisania ww. inwestycji na liste prowadzong przez
Ministra Klimatu w drodze rozporzgdzenia;

3. dotyczyt powrotu do koncepcji przeprowadzenia KDP w tunelu przez
Miasto todz i Osiedle Mileszki, ztozony przez Rade Osiedla Mileszki,
rozpatrzony negatywnie z uwagi na okolicznosC, ze realizacja
inwestycji odbedzie sie na podstawie specustawy, a decyzja w tym
przedmiocie podejmowana bedzie na szczeblu krajowym;

4. dotyczyt nadania alei nazwy Pawila Adamowicza, ziozony przez
Radnych Miejski Rady Miasta todzi, rozpatrzony pozytywnie
rownoczesénie z wnioskiem (5.) organizacji pozarzgdowych w sprawie
wyboru patrona dla nowopowstatego fragmentu ww. Alei.

W 2021 r. ztozono 8 wnioskdéw, z czego 5 dotyczylo zmiany tresci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi.
Zostaly one zlozone przez grupy mieszkahcoéw i rozpatrzone negatywnie,
poniewaz mozliwos¢ wnioskowania o zmiang studium nie wymaga
przeprowadzenia konsultacji, a przedmiot wnioskowanych konsultacji byt
tozsamy z konsultacjami planu miejscowego, ktére juz sie odbyly i byty
przeprowadzane w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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6. wniosek dotyczyt sprzedazy dziatek przy ulicy  Cyganka ztozony
przez Rade Osiedla Ztotno i zostat rozpatrzony negatywnie, poniewaz
sposdb wydzielenia dziatek i ich funkcja okreslona w dokumentach
planistycznych miata stanowi€ kontynuacije istniejgcej zabudowy;

7. dotyczyt potqczenia (centralizacii) tédzkich doméw kultury w Miejskq
Strefe Kultury, zostat ziozony przez grupe organizacji pozarzgdowych i
zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na okolicznos¢, ze procesy
konsultacyjne w ww. przedmiocie juz sie odbyty;

8. dotyczyt zagospodarowania dziatek przy ul. Ztotno, ztozony przez Rade
Osiedla Ztotno i1 zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak
mozliwosci poddawania konsultacjom proponowanych przez
wnioskodawce rozwigzan, poniewaz w Swietle dokumentéw
planistycznych redlizacja inwestycji w tym miejscu nie jest mozliwa.

W 2022 r. zlozono 2 wnioski, z czego:

1. dotyczyt sprzedazy nieruchomosci z bonifikatg w trybie
bezprzetargowym na rzecz Caritas Archidiecezji tédzkiej na cele
budowy budynkédw mieszkalnych z mieszkaniaomi dla uchodzcow z
Ukrainy, a w dalszej kolejnosci jako mieszkania chronione dla oséb
wychodzqgcych z kryzysu bezdomnosSci, ztozony przez uprawniong
grupe mieszkancow, i zostat pozostawiony bez rozpatrzenia.

2. wniosek w tym samym przedmiocie zostat zlozony przez grupe
mieszkahcow | rozpatrzony negatywnie z wuwagi na jego
bezprzedmiotowos€ w zwiqzku z odstgpieniem od przygotowania do
sprzedazy ww. nieruchomosci.

W 2023 r. ztozono 2 wnioski, z czego:

1. dotyczyt wyboru patrondw przebi¢ kwartatowych przez organizacje
pozarzgdowq i zostat przekazany jako postulat do Rady Miejskiej jako
wiasciwego kompetencyjnie organu.

2. dotyczyt projektu planu miejscowego dla czesci obszaru Miasta todzi,
zfozony przez Rade Osiedla Lublinek-Pienista i zostat rozpatrzony
negatywnie z uwagi na istnienie odrebnej procedury w sferze
sporzgdzania planu miejscowego.

3.5. Poznan

Ogodlne informacje dotyczgce zasad i trybu konsultacji
Zasady i1 tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych w Poznaniu
okreslony zostat w Uchwale Nr XLVIII/844/VII[2017 Rady Miasta Poznania z
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dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultaciji
spotecznych na terenie Miasta Poznania.

Uchwata poznanska przewiduje obligatoryjne przeprowadzenie konsultacii:

1) zinicjatywy wiasnejPrezydenta,
2) z inicjatywy Rady Miasta,
3) na wniosek co najmniej 2000 mieszkancow.

Whniosek nie jest wigzqcy w przypadku jego wniesienia przez:

1) co najmniej 500 mieszkancéw,
2) osiedle, w przypadku, gdy jest poparty przez co najmniej 50
mieszkancow.

W okresie objetym badaniem przeprowadzono w Poznaniu 213 proceséw
konsultacyjnych, w tym w poszczegdlnych latach:

1) w2017r.-15,

2) w2018 r. - 37,
3) w2019r. - 48,
4) w2020 r. - 46,
5) w2021r. - 28,

6) w2022r. - 23,
7) w2023 r.-15.

Whnioski o przeprowadzenie konsultaciji

W Poznaniu wszystkie procesy konsultacyjne odbywaty sie z inicjatywy
Prezydenta Miasta Poznania; w niektérych przypadkach, odbywaty sie one
na wniosek, w innych - ,z urzedu". W okresie objetym badaniem nie zostat
Ztozony wniosek, ktory by nie byt rozpatrzony pozytywnie.

Brak jest danych dotyczqgcych liczby wnioskéw skladanych przez
uprawnione grupy podmiotéw, w tym w poszczegdinych latach.

3.6. Gdansk

Ogdlne informacje dotyczqgce zasad i trybu konsultacji

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w Gdansku okreslony zostat w
uchwale nr XVI/494/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 listopada 2015 r. w
sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkanhcami miasta Gdanska. W Gdansku przewidziano przeprowadzanie
konsultaciji z inicjatywy wiasnej Prezydenta lub Rady Miasta.
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Do ztozenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji do Prezydenta Miasta
uprawnione sg nastepujgce podmioty:

1) co najmniej 1000 mieszkancow,

2) co najmniej 25 organizacji pozarzgdowych,

3) rada dzielnicy, ktérg zamieszkuje do 5.000 mieszkancéw wraz z
poparciem co najmniej 500 mieszkancoéw dzielnicy oraz poparciem 5
innych rad dzielnic,

4) rada dzielnicy, ktérg zamieszkuje pow. 5.000 mieszkancoéw wraz z
poparciem co najmniej 500 mieszkarncow dzielnicy.

W  badanym okresie przeprowadzono w Gdansku 35 procesow
konsultacyjnych, z czego 22 z inicjatywy Prezydenta Miasta Gdanska, a 13 -
z inicjatywy Rady Miasta Gdanska. W poszczegolnych latach liczba
konsultaciji ksztattuje sie w sposdb nastepujgcey:

1) w20161. -3,
2) w2017r. - 4,
3) w2018r. - 4,
4) w2019r. -2,
5) w2020t - 6,
6) w202Ir. -7,
7) w2022r. -5,

8) w2023 r. — 3 (do dnia 18 wrzesnia 2023 r.).
Whnioski o przeprowadzenie konsultacii
W okresie objetym badaniem do Prezydenta Miasta Gdanska wptyngt 1
wniosek mieszkahca Miasta Gdanska o przeprowadzenie konsultacji
spofecznych. Wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie.

Whniosek, ztozony w 2021 r, dotyczyt konsultacji spotecznych w sprawie
planéw zagospodarowania i zabudowy czesci Pasa Nadmorskiego w
Brzeznie w  obrebie opracowywanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego 0315 ,Brzezno rejon alei Hallera i ulicy
Jantarowej Il. Wniosek ten zostat odrzucony, gdyz dotyczyt konsultacji w
sprawie planéw zagospodarowania przestrzennego, a te sqg objete
odrebnymi przepisami. Nadmieni¢ nalezy, ze, jak wynika z udostepnionej
autorowi informaciji, ww. wniosek nie zostat ztozony przez uprawniong w
my$l uchwaty grupe podmiotow.
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3.7. Szczecin

Ogdlne informacje dotyczqgce zasad i trybu konsultacii

W latach 2015-2023 konsultacje spoteczne przeprowadzane byly na
podstawie uchwaty Nr XVII/479/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca
2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, poz. 857), uchwaty Nr XXV/651/16 Rady
Miasta Szczecin z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych oraz zarzgdzenia Nr
18/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie zasad
wspotpracy przy prowadzeniu konsultacji spotecznych przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin oraz Gminy Miasto Szczecin.

Konsultacje przeprowadza Prezydent Miasta Szczecina z wiasnej inicjatywy.
Uprawnieni do ztozenia wniosku sq:

1) mieszkancy Gminy (w liczbie co najmniej 400),

2) komisja Rady wiasciwa rzeczowo w sprawie przedmiotu konsultacii,

3) radni Gminy (w liczbie co najmniej 4),

4) Rady Osiedlq,

5) Mtodziezowa Rada.
W przypadku wystgpienia z inicjatywq podjecia uchwaty w sprawie, w ktore|
zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa niezbedne jest
prowadzenie konsultacji spotecznych, Prezydent nie moie odmowic
przeprowadzenia konsultacji spofecznych, gdy z wnioskiem wystqpiq radni
gminy w liczbie co najmniej 4.

Mogq mie¢ one charakter ogdélnomiejski lub lokalny (na terenie danych
jednostek pomocniczych), jednak i w tym drugim wypadku konsultacje
przeprowadza Prezydent Miasta Szczecina.

W Szczecinie w latach 2015-2023 z inicjatywy Prezydenta przeprowadzono
53 konsultacje spoteczne, pozostale 5 - na wniosek uprawnionych
podmiotow.

W poszczegdlnych latach ich liczba przedstawia sie nastepujgco:

1) w2015r.-10,
2) w2016 . -12,
3) w2017r. -13,
4) w2018r.-3
5) w2019r. -5
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6) w2020r. -6

7) w2021r.-5

8) w2022r.-2

9) w 2023 r. - 2, z czego 1 konsultacje na dzieh 15.09.2023 r. nie zostaty
zakonczone.

Whnioski rozpatrzone pozytywnie w poszczegdlnych latach

W 2016 r. grupa radnych Rady Miasta Szczecin ziozyta wniosek w sprawie
kompleksowej modernizacji chodnikdw, miejsc parkingowych i nawierzchni
droég. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, a konsultacje odbyty sie w
formie otwartego spotkania z mieszkancami.

W 2017 r. ztozono jeden wniosek przez Rade Osiedla Pogodno, Rade Osiedla
Niebuszewo oraz Komisje ds. Inicjatyw Spotecznych i Miejskg Komisje
Wyborczg - w sprawie projektow statutbw Osiedli Miasta Szczecina.
Rozpatrzony pozytywnie, konsultacje odbyly sie przez zbieranie uwag za
pomocg formularza oraz badanie opinii, a takze za pomocg otwartych
spotkan z mieszkancami.

W 2017 r. zostat ztozony wniosek rad osiedli — dotyczqcy Il etapu projektow
statutéw jednostek pomocniczych gminy (kontynuacja konsultacji wyze;j
wymienionych), rozpatrzony pozytywnie.

Whniosek Rady Osiedla Gumiehce, ztozony w 2021 r,, rozpatrzony pozytywnie,
dot. budowy torowiska do petli tramwajowe] Mierzyn, zbieranie uwag za
pomocqg ankiety konsultacyjnej i w formie papierowej.

W 2023 r. ztozono wniosek komisji Inicjatyw Spotecznych Sportu i Miodziezy
Rady Miasta Szczecin w formie przyymowania uwag mieszkancow
skladanych za pomocq poczty elektronicznej, dotyczyt propozycji zmian w
statutach osiedlii zostat rozpatrzony pozytywnie.

Whnioski rozpatrzone odmownie w poszczegdlnych latach

W 2017 r. ztozono wniosek grupy radnych Rady Miasta Szczecin, dot.
poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych w Szczecinie.
Konsultacje uznano za bezzasadne jako dodatkowe do dotychczas
prowadzonych dziatan, m.in. dbania o zapewnienie bezpieczehstwa w
ruchu drogowym poprzez wspbdiprace z jednostkami miejskimi, stuzbami,
strazami i inspekcjami, realizowania na wniosek mieszkancow bgdz celowo
po zaistnieniu  konkretnych zdarzen drogowych, co  skutkuje
wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu. W trybie k.p.a. do referatu ds.
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organizacji Ruchu WGK UMS wptywajg na biezgco zapytania i wnioski w
zakresie bezpieczenstwa, na ktére zawsze udzielane sqg kompetentne
odpowiedzi (w wiekszosci poprzedzone wizjg lokalng). Ponadto wszelkiego
rodzaju zmiany w organizacji ruchu sg okresowo omawiane na Komisjach
Rady Miasta Szczecin, na ktérych zarowno mieszkancy jak i radni mogq
wnosi¢ swoje uwagi. Okresowe konsultacje spofeczne z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w formie debat organizowane sq przez
Policje.

W 2018 r. zostaly ztozone 3 wnioski rozpatrzone odmownie, przy czym dwa z
nich — sktadane kolejno przez grupe mieszkahcow i mieszkanke miasta,
byly obarczone brakami formalnymi i dotyczyty kolejno konsultacji w
sprawie budowy skateparku na terenie Osiedla Dgbie oraz w sprawie
projektu zmian na ulicy Tkackiej. Zas ostatni zostat ziozony przez grupe
radnych miasta Szczecina w sprawie wyrazenia zgody na wzniesienie
pomnika upamietniajgcego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynhskiego, uznany za bezzasadny z powodu uprzedniego juz wyrazenia
zgody na wzniesienie ww. pomnika przez wiasciwy organ — rade gminy w
drodze uchwaty.

3.8. Bydgoszcz
Ogdlne informacje dotyczqce zasad i trybu konsultacii
Konsultacje spoteczne przeprowadzane w oparciu o art. ba u.s.g. odbywajg
sie  napodstawie Regulaminu konsultacji spotecznych ,Bydgoskie
Konsultacje” stanowigcego zatqcznik do uchwaty nr XLI/879/17 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Bydgoszczy.

Konsultacje w Bydgoszczy mogq mie¢ charakter ogélnomiejski lub lokalny
i przeprowadzane sq z inicjatywy:

1) Prezydenta Miasta Bydgoszczy
2) lub Rady Miasta Bydgoszczy.
Whnioski o przeprowadzenie konsultacji mogq skiadaé:

1) rady Osiedl,

2) rady Ilub zespoly doradcze powolane uchwalg Rady Miasta
Bydgoszczy lub zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy,

3) co najmniej 3 organizacje pozarzgdowe lub podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ud.p.p,,
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4) grupy co najmniej 100 mieszkancéw Bydgoszczy.
Adresatem wniosku moze by¢€ Prezydent lub Rada Miasta.

Od 2017 r. na podstawie obowigzujgcego regulaminu przeprowadzono 62
procesy konsultacyjne. W poszczegolnych latach liczba ta ksztattowata sie
w sposdb nastepujqcy:

1) w2017r.-18,
2) w2018r. -8,
3) w2019r. -9,
4) w2020r. -8,

5) w2021r.-10,
6) w2022r.-3,
7) w2023 r. - 5.

Whnioski rozpatrzone pozytywnie w poszczegdlnych latach
Od wejscia w 2ycie przedmiotowe] uchwaly Rada Miasta Bydgoszczy

podjeta dwukrotnie uchwate o przeprowadzeniu konsultacji na wniosek rad
osiedla.

Konsultacje, ktére na podstawie wniosku zaplanowano w 2017 r, miaty
charakter lokalny i obejmowaty obszar 4 jednostek pomocniczych.
Dotyczyty bezpieczenstwa mieszkancow zwigzanego z organizacjg ruchu
drogowego na skrzyzowaniu ulic Orlgt Lwowskich — Lawinowa — Pelplinska.
Whnioskodawca motywowat wniosek o przeprowadzenie konsultaciji licznymi
kolizjami oraz wypadkami, do ktérych dochodzi we wskazanym miejscu.

Z kolei konsultacje, ktére przeprowadzono w 2019 r, rébwniez o zasiegu
lokalnym, dotyczyly jednego osiedla. Ich tematem bylo wprowadzenie
ruchu jednokierunkowego na ulicach Strzeleckiej, Gotebiej i Jaskbiczej.

Whnioski rozpatrzone w poszczegolnych latach negatywnie

Od wejscia w zycie uchwaty w sprawie regulaminu konsultacji, Rada Miasta
Bydgoszczy rozpatrzyta negatywnie dwa wnioski o przeprowadzenie
konsultacii.

Pierwszy, ztozony przez organizacje pozarzgdowe, rozpatrywany bytw 2021 r.
i dotyczyt kwestii budowy spalarni odpaddw. Negatywne rozpatrzenie
wniosku Rada Miasta umotywowata okolicznosciqg, ze planowana budowa
jest inwestycjqg prywatng, ktéra nie podlega konsultacjom spotecznym
prowadzonym przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy, a takze, iz dla procesow
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dotyczqgcych decyzji Srodowiskowych przeprowadzane sg odrebne
postepowania z udziatlem mieszkancow 1 organizacji pozarzgdowych.
Miasto zas zamierza przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, podczas
ktérej kazda z zainteresowanych oséb bedzie mogila wypowiedzieC sig
w sprawie planowanej budowy linii do termicznego przeksztaicania
odpaddw niebezpiecznych.

Drugi rozpatrywany byt w 2022 r. i dotyczyt zmiany uchwaty Rady Miasta
Bydgoszczy w sprawie zasad sprawowania pogrzebu przez Miasto
Bydgoszcz w zakresie zasad pogrzebu zbiorowego prochéw po kremacii
ciat oraz ich szczqtkéw, dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas
trwania cigzy. Rada umotywowala negatywne rozpatrzenie wniosku
realizowaniem ww. uchwaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z
uwzglednieniem oczekiwanh spotecznych i aktualnym zapotrzebowaniem.

3.9. Biatystok

0Ogdlne informacje dotyczqgce zasad i trybu konsultacii

Konsultacje spoteczne w Bialymstoku przeprowadzane sqg w opdrciu o
uchwate nr XXXV1/590/17 Rady Miasta Biatystok z dnia 29 maja 2017 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu konsultacji spofecznych Miasta
Biategostoku.

Zgodnie z regulaminem, konsultacje mogg mie¢ charakter ogdélnomiejski
(we wszystkich sprawach istotnych dla catego miasta), lokalny (gdy
sprawy dotyczq czeéci miasta) lub §rodowiskowy (gdy sprawy dotyczg
poszczegdlnych $rodowisk, w tym grup mieszkahcéw i organizaciji
pozarzgdowych).

Konsultacje przeprowadzane sg z inicjatywy Prezydenta Miasta
Biategostoku lub na wniosek:

1) Rady Miasta Biatystok, komisji statych Rady Miasta lub grupy co
najmniej 5 radnych,
2) grupy co najmniej 500 mieszkancéw Biategostoku,
3) co najmniej 5 organizacji pozarzqdowych lub prowadzgeych
dziatalnos¢€ pozytku publicznego,
4) rad osiedli.
Whnioski o przeprowadzenie konsultacji skiada sie do Prezydenta Miasta,
ktory rozpatruje wnioski w terminie 30 dni, przy czym decyzja hegatywnd
powinna zawiera¢ uzasadnienie.
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Nadto zostata podjeta uchwata Nr LX/800/10 Rady Miejskiej Biategostoku z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ w zakresie pozytku publicznego
projektow aktébw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowe] organizacji pozarzgdowych, ktorej przepisy nie
przewidujq trybu wnioskowego przeprowadzania konsultacji; z tresci
uchwaty wynika, ze wyigczne prawo inicjatywy ogtaszania konsultacii
przystuguje Prezydentowi Miasta Biategostoku.

Na podstawie wspomnianego regulaminu konsultacji spotecznych z 2017 r,,
przeprowadzono igcznie 36 procesdw konsultacyjnych, z czego w
poszczegdlnych latach:

1) w2017r. -2,
2) w2018 r.-10,
3) w2019r.-8,
4) w2020r. - 8,
5) w2021r. -5,
6) w2022r. -1,

7) w2023 r. - 2 procesy konsultacyjne.

Whnioski sktadane w poszczegdlnych latach

Niemal wszystkie konsultacje Prezydent Miasta Biategostoku ogtaszat z
wiasnej inicjatywy.

Grupa radnych Miasta Biategostoku w 2020 r. ztozyta 1 wniosek, ktéry zostat
rozpatrzony pozytywnie. Przedmiot konsultacji dotyczyt utworzenia na
terenie Miasta Biategostoku osiedla nr 29 (konsultowany byt projekt
uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie podziatu miasta na osiedla).
Konsultacje zostaty przeprowadzone w formie ankiet elektronicznych i
papierowych.

Nie zaistniata sytuacja negatywnego rozpatrzenia wniosku o
przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

3.10. Katowice

Ogdlne informacje dotyczqce zasad i trybu konsultacji
W Katowicach, 11. sposréd najwiekszych ze wzgledu na liczbe populacii
miast w Polsce, a zarazem stolicy wojewddztwa S$lgskiego i siedziby
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Gornoslgsko-Zagiebiowskiej Metropolii, konsultacje z mieszkancami miasta
przeprowadzane sg na podstawie dwoch uchwat Rady Miasta Katowice:

1. uchwaty Nr XXXVII/860/13 Rady Miasta Katowice z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie zasad | tryboéw przeprowadzania konsultacji z
mieszkahcami miasta Katowice,

2. uchwaty Nr XLIX/1148/14 Rady Miasta Katowice z dnia 30 kwietnia 2014
r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania wystuchania publicznego
przez Rade Miasta Katowice.

Badanie nie objeto konsultacji na podstawie tej drugiej uchwaty. Decyzje
w przedmiocie konsultacji podejmuje Prezydent Miasta Katowice lub Rada
Miasta Katowice.

Wniosek w przedmiotowej sprawie do Prezydenta Miasta Katowice mogqg
ztozyé:

1) rady jednostek pomocniczych,

2) miodziezowa rada miasta,

3) mieszkancy miasta w liczbie co najmniej100,
4) Powiatowa Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

W okresie 2015-2023 konsultacje spofeczne byly inicjowane zaréwno
przez Prezydenta Miasta (24 inicjatywy konsultacyjne), jak i przez Rade
Miasta Katowic (12 inicjatyw). W poszczegélnych latach liczba konsultaciji
ksztattuje sie nastepujqgco:

1) w20I5r.-7,
2) w2016 r. -3,
3) w2017r. -3,
4) w2018r. -1,

5) w2019r. -4,
6) w2020r. - 6,
7) w2021r. -8,
8) w2022r. -2,

9) w2023 r. - 2.

tgcznie w Katowicach w okresie objetym badaniem przeprowadzono 36
procesdw konsultacji z mieszkancami.
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Whnioski sktadane w poszczegdlnych latach

We wskazanym okresie, zostat zlozony 1 wniosek przez uprawniong grupe
mieszkancow. Dotyczyt on budowy drogi na odcinku od ulicy Bazantéw do
ulicy Szarych Szeregow, zostat rozpatrzony pozytywnie, a konsultacje odbyty
sie w formie badania ankietowego.

Z kolei w latach 2015-2023 zostaly rozpatrzone negatywnie 2 wnioski
sktadane do Prezydenta Miasta Katowice:

1. wniosek Rady Jednostki Pomocniczej nr 14 Dgbréwka Mata ws.
wypracowania sposobu docelowego zagospodarowania terendw
miejskich w obszarze ograniczonym ul. Bohateréw Monte Cassino, ul.
Leopolda, ul. Wiertniczg i al. Rozdzienskiego, ktéry wptyngt do Urzedu
Miasta Katowice w 2016 r. - odrzucony z powoddw merytorycznych.

2. wniosek Rady Jednostki Pomocniczej nr 3 Zawodzie ws.
przeprowadzenia konsultacji ws. wprowadzenia na terenie Zawodzia
ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

W tym pierwszym przypadku, Prezydent Miasta poinformowat o tresci
obowigzujgcych aktow planistycznych i braku inwestycji miejskich na
whioskowanym obszarze w planach budzetow. Rada Jednostki
Pomocniczej nie skorzystata z mozliwosci odwotania sie do Rady Miasta
Katowice.

Niemniej w 2020 roku Prezydent Miasta Katowice przed przystgpieniem do
utworzenia parku w czesci terenu wskazanego we wniosku przeprowadzit
konsultacje spoteczne w tym przedmiocie.

W przypadku drugiego wniosku Rady Jednostki Pomocniczej wniosek zostat
odrzucony z uwagi na braki formalne, jednak z uwagi na spofeczne
zainteresowanie tematem nocnej sprzedazy alkoholu w 2023 r. Prezydent
Miasta uruchomit konsultacije spoteczne w tym przedmiocie.

Ponadto wezwanie mieszkancoéw skierowane do Prezydenta, a dotyczqgce
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie ucigzliwosci hatasu
zostato umieszczone w jednej z petycji sktadane] przez mieszkancow
Katowic w 2021 r; w odpowiedzi Prezydent Miasta Katowic informowat o
wymogach formalnych dot. skiadania wnioskéw o przeprowadzenie
konsultaciji spotecznych z inicjatywy mieszkahcow.
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4. Podsumowanie

4]. Czestotliwos¢ sktadania wnioskéw a dostepnosée
formalno-prawna konsultacji
4.1.1. Wnioskiirekomendacje

1. Obnizenie liczby wymaganych podpiséw pod wnioskiem moze
poskutkowaé zwiekszeniemn aktywnosci obywatelskiej] w zakresie
sktadanych wnioskéw (,efekt zachety”). Z kolei zbyt wysoka liczba
podpiséw moze wywotywaé efekt zniechecenia (,bezsilnosci”) i
stanowi¢ realnq bariere w wykorzystywaniu tej formy partycypacii
spotecznej.

2. Zarekomendowaé nalezy dostosowanie liczby wymaganych podpisow
mieszkancéw w miastach na prawach powiatu do ogdlnie
przeprowadzane] liczby konsultacji iskladanych wnioskéw w innych
miastach o okreslonej populacji, opierajgc sie o praktyke stosowang w
tych miastach. W ocenie autorg, rozwigzanie takie mogtoby z jedne]
strony stanowi€ gwarancje, ze przyznane mieszkahcom uprawnienie nie
bedzie pozorne, a z drugiej - sprzyjatoby roéwnosci mieszkancow
zamieszkujgcych terytoria gmin, w oparciu o zasade proporcjonalnosci.

41.2. Uzasadnienie

Odwotujgc sie do danych przedstawionych w raporcie zauwazy¢ nalezy,
ze najczescie] wykorzystujgcymi swoje prawo do skiadania wnioskow
o przeprowadzenie konsultacji sqg mieszkancy. Sposrdd 4 najwigkszych
miast w Polsce, w badanym okresie z prawa tego nie skorzystali jedynie we
Wroctawiu w odniesieniu do konsultacji organizowanych przez Prezydenta
Miasta Wroctawia. Natomiast najaktywniejsi w te] dziedzinie byli mieszkancy
Wadrszawy i todzi.

Trudno stwierdzi€, czy braki formalne w postaci niedostatecznej liczby
podpisdw, dazatem - zamiar skorzystania przez mieszkahcodw z
przystugujgcego im uprawnienia, lecz zetkniecie sie z barierg formalng,
stanowi jedng z przyczyn niewykorzystywania tego narzedzia. Istniejg
argumenty za tym poglgdem, w praktyce bowiem na 3 ztozone wnioski w
Krakowie, 1 z nich dotkniety byt brakiem formalnym, a pozostate 2 zostaty
rozpatrzone negatywnie z powodu zbyt wysokich kosztéw przeprowadzenia
konsultacji | uprzedniej organizacji konsultacji na temat objety wnioskiem.
W pozostatych miastach sytuacja bariery formalnej miata miejsce
6-krotnie (w Warszawie i w Szczecinie).
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W sumie, wnioski odmownie zatatwione z uwagi na bariery formalne, nie
tylko brakujgcqg liczbe podpisdw, stanowiq ponad 15% wszystkich
negatywnie rozpatrywanych wnioskow.

Nalezy takze zauwazy€, ze liczba wymaganych podpisdw mieszkahcow
todzi (200) i Krakowa (300) jest odpowiednio 5 razy i ok. 3 razy nizsza od
liczby podpiséw wymaganych we Wroctawiu (1000). W odniesieniu do
konsultacji o charakterze ogdlnomiejskim, we Wroctawiu nie odnotowano
ani jednego wniosku mieszkancéw, w Krakowie ztozono 3 takie wnioski (o 4
mniej od Warszawy), a w todzi niemal 4 razy wiece]. Mniejsza liczba
podpisdw przekiada sie takize na czestotliwos€ sktadania wnioskéw w
miastach o mniejszej populacji, narzedzie to bowiem byto wykorzystywane
przez mieszkancow takize w Szczecinie i Katowicach. Stosunkowo duza
liczba podpisdbw wymagana jest w Bialymstoku (500); w okresie
podlegajgcym badaniu, nie zostat tam ztozony ani jeden wniosek o
przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Nie poddawano badaniu sktadania wnioskdbw o przeprowadzenie
konsultacji do rad jednostek pomocniczych gminy, ktére nastepnie
wystepowatyby z wnioskami o przeprowadzenie konsultacji do Prezydenta.
Nawet jesli dochodzito do takich sytuaciji, to nalezy podkresli¢, ze na gruncie
obowiqzujgcych uchwat rad gmin, zadna z nich nie przewiduje, ze taki
wniosek bytby dla rady jednostki pomocniczej gminy obligatoryjny. Decyzja
w tym zakresie bylaby autonomiczng decyzjq rady. Analogiczna uwaga
dotyczy zwrbcenia sie z wnioskiem o zfozenie odpowiedniego wniosku przez
organizacje pozarzqgdowe reprezentujgce mieszkancow. Aby zatem wniosek
o przeprowadzenie konsultacji zostat poddany rozpatrywaniu przez
wiasciwy do zainicjowania konsultacji organ i niezaleznie od tego, czy
zostatby uwzgledniony, mieszkancy zobligowani sq do zebrania wymaganej
liczby podpiséw, co dopiero uruchomi ten proces.

42. Uwagi dotyczgce mechanizméw skiadania wnioskdw i ich
rozpatrywania ze wzgledu na sposéb uzasadnienia decyzji

42]1. Wnioskiirekomendacje
1. W ocenie autorqg, zarekomendowaé nalezy zawarcie w uchwatach rad
gmin podejmowanych na podstawie art ba ust 2 us.g, choéby w
celach informacyjnych, przestanek negatywnych rozpatrzenia wniosku.
Moze to zosta¢ sformutowane, a contrario, przez doprecyzowanie od
strony przedmiotowej (np. obszar, istotnosé problemu) i podmiotowej
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(grupa podmiotéw konsultowanych, grupa wnioskodawcéw) tych
przestanek, ktore wiqgzatyby organ do przeprowadzenia konsultacji w
okreslonym terminie. Przy okreslaniu tych przestanek, rady gmin
powinny zwrocic uwage na powigzanie wagi sprawy, stanowigcej
subiektywnq przestanke z uwarunkowaniami formalnymi i obiektywnymi
(m.in. prowadzone postepowania poprzedzajgce dziatania gminy,
przedwczesnos$¢ wniosku, spdzniony wniosek, dezaktualizacja problemu,
koszty przeprowadzenia konsultacji). Uwarunkowania te mogq wptywaé
na pilnos¢ konsultacji nawet w bardzo waznych sprawach, a niekiedy
nawet catkowicie wytgczy¢ ich celowoscE.

2. Z obawy przed stronniczosciqg organu wykonawczego w procedurze
oceny przestanek przeprowadzenia konsultacji, zasadnym rozwigzaniem
jest wprowadzenie dwuinstancyjnosci rozpatrywania wnioskéw o
przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktéra w badanych miastach,
funkcjonuje jedynie w Katowicach. Organem odwotawczym od
negatywne] decyzji prezydenta jest rada miasta. Wdrozenie tego
rozwigzania, co do zasady, nie powinno generowac dodatkowych
kosztéw; odwotanie jako wniosek o ponowne zbadanie sprawy, tyle ze
przez inny organ, mogtby by¢ rozpatrywany w trybie wiasciwym dla
whioskéw skiadanych do rady gminy. W sprawach nieuregulowanych
odpowiednie zastosowanie miatyby zatem wiasciwe przepisy, w tym
przepisy statutu gminy.

42.2. Uzasadnienie
Nalezy zauwazy¢, ze skiadane wnioski o przeprowadzenie konsultacii
spotecznych same w sobie (niezaleznie od sposobu rozpatrzenia wniosku),
stanowiq juz gtos mieszkahcow w okreSlonej sprawie i co najmniej
zwrécenie uwagi organowi wiadzy na okreslony, zidentyfikowany przez
samych mieszkahcdw czy organizacje pozarzgdowe problem spoteczny
wystepujgcy na terytorium miastao.

Sita tego narzedzia partycypacji obywatelskiej polega miedzy innymi na
tym, ze — na gruncie badanych uchwat - obliguje wiasciwy organ gminy do
poddania sprawy analizie, dokonania oceny zasadnosci przeprowadzenia
konsultacji spotecznych (pod réznym kgtem: od ustalenia priorytetéw,
analize kosztow, odbidr spoteczny, celowos¢ czy inne planowane dziatania
W obszarze objetym wnioskiem) i wreszcie uzasadnienie udzielane
odpowiedzi na wniosek, zgodnie z zasadq przekonywania.
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W kilku przypadkach (m.in. w todzi i w Katowicach) poddanych badaniuy,
organy odczytywaty skiadane wnioski, nawet jesli zawieraty one braki
formalne, jako godne rozwazenia i sygnat do przeprowadzenia konsultacji w
okreslonym obszarze, co pdzniej, mimo pierwotnie negatywnej decyzji, byto
inicjowane przez sam organ.

Najczestszq jednak przyczyng odmownie rozpatrzonych wnioskow, ktére nie
byty pbéiniej brane pod uwage przy planowaniu spraw objetych
przedmiotem wniosku, byta ich niedostateczna zasadnosé (co dotyczyto
m.in. odmownie rozpatrzonych wnioskdw w kwestii polityki mieszkaniowej w
Warszawie i w todzi) oraz niecelowos$é (igeznie 21 wnioskéw rozpatrzonych
odmownie).

43. Komplementarnos¢ konsultacji spotecznych z innymi narzedziami
partycypacji obywatelskiej

4.3.]. Whnioski i rekomendacije

l. Praktycznym wyrazem dqgzenia do zwiekszenia aktywnosci
obywatelskiej mogtoby by¢ obnizenie progu liczby mieszkancow lub
organizacji pozarzgdowych wnioskujgcych o przeprowadzenie
konsultacji w omawianym zakresie przedmiotowym.

2. Rozwaienia wymaga okresSlenie przez organ stanowiqgcy, ktore ze
spraw konsultowanych przez mieszkancéw sq wazne.

Nalezatoby bowiem dostrzec, ze w niektérych przypadkach
zwiqzanych z redlizacjqg zadan publicznych bqdz politykg miastaq,
mieszkancy w okresie objetym badaniem skiadali wnioski. Przedmiot
tych wnioskdw nie pokrywat sie z przedmiotem konsultacii
obligatoryjnych, dotyczyt nizszych rangq spraw niz te nadane
ustawowo; byt jednak zblizony do tematyki (problematyki)
przewidziane] w ustawach jako podlegajgce konsultacjom
obligatoryjnym.

Chodzi przede wszystkim o:

a) wnioski o przeprowadzenie konsultacji spofecznych w sprawie
nadania nazw ulic, placéw i obiektéw (5 wnioskéw),

b) wnioski o przeprowadzenie konsultacji w sprawie realizaciji
zadan publicznych, sposobu ich realizowania przez gmine lub
kwestii spofecznych (4 wnioski).
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4. W ocenie autora nalezy dqzy¢ do zapewnienia dostateczne]
rozréznialnosci wszystkich instrumentédw partycypaciji spotecznej
stosowanych w gminie, aby spetnialy wiasciwe sobie funkcje. W
niektérych wypadkach bedzie wymagato to wzmocnienia roli
mieszkahcow, w innych - zawezenida zakresu ich stosowania.

5. W szczegdlnosci w miastach, w ktérych prég mieszkancow
skfadajgcych wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych jest
rowny lub wyzszy od progu w sprawie rozpatrzenia projektu uchwaty
rady skfadane] w ramach inicjatywy uchwatodawcze] mieszkancow,
przy jednoczesnym uprawnieniu rady gminy do ogfaszania
konsultacji spotecznych, projekt uchwaty w przedmiocie ogtoszenia
konsultacji spotecznych moze stanowi€ swoisty zamiennik Sciezki
odwotawczej od negatywnej decyzji organu wykonawczego lub wrecz
spowodowaé martwoéé tej instytuciji (zwtaszcza, gdy liczba podpiséw
wymagana dla projektu uchwaly jest nizsza od liczby podpisdw
wymaganych dla wniosku o przeprowadzenie konsultacii).

43.2. Uzasadnienie

Procedury konsultacji w innych ustawach
Procedury konsultacji spofecznych, poza us.g., sq przedmiotem regulacii
rowniez w innych ustawach, miedzy innymi:

1) ustawy o rewitalizacji. W regulacji te]° ustawodawca wskazat
przyktadowe formy partycypacji spotecznej w przedmiocie
ksztattowania polityki rewitalizacji. Konsultacje spoteczne dotyczyc
mogg m.in.:

e wyznaczania obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji,
¢ gminnego programu rewitalizaciji.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczqcych projektu
uchwaty rady gminy w przedmiocie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w przypadku, gdy uchwata
podejmowana jest z inicjatywy rady gminy lub przed ztozeniem
wniosku o wyznaczenie tych obszardw przez wojta (burmistrza,
prezydenta), w tym wprowadzanie do niego zmian wynikajgcych z
przeprowadzonych konsultacji - jest obligatoryjne.

' Rozwazania dot. m.in. art. 6 ust. 3 pkt 1-2 u.r., art. 8 ust. 2 u.r., art. 9 ust. 3 u.r.
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2) a takize - od 24 wrzesnia 2023 r. ustawy o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednym z celow reformy planowania przestrzennego, ktorej
zwienczenie znalazto wyraz w nowelizacji ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszia w zycie z dniem 24
wrzesnia 2023 r, bylo okreslenie procesu, w ktérym interesariusze
mogg uczestniczyé w opracowywaniu strategii i plandéw ogdélnych
w gminach. Cel, w zatozeniu projektodawcy, realizowany jest przez
wyodrebnienie przepiséw dotyczqcych partycypacji spotecznej jako
osobnego rozdzialu. Ma to nacelu podwyzszenie standardéow
prowadzenia rozmoéw z mieszkancami, uporzgdkowanie, rozszerzenie |
otwarcie katalogu mozliwych do stosowania narzedzi partycypaciji o

nowe techniki".

3) w innych ustawach. Nalezy zauwazy€, ze poza wymienionymi wyze]
ustawami, przedmiotem regulacji innych ustaw jest co do zasady
okreslenie nie tyle elementéw zasad i trybu przeprowadzania
konsultacja spotecznych, ile obligatoryjnosci ich przeprowadzenia w
gminie na okreslony temat. Przepisy tych innych ustaw to migdzy
innymi:

e art 8 ust 2 i 3 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i
obiektow fizjograficznych, przewidujgce konsultacje spoteczne
przed ztozeniem wniosku przez rade gminy lub wydaniem opinii
przez rade gminy w sprawie zmiany lub ustalenia urzedowej
nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego,

e art 13 ust 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, przewidujgcy konsultacje spoteczne
przed ustaleniem dodatkowe] nazwy miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci,

e art. 7 wust 1 pkt 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie Slgskim, przewidujgcy konsultacje spoteczne przed
wydaniem opinii rady gminy w sprawie wydania rozporzgdzenia o
utworzeniu w wojewoddztwie §lgskim zwigzku metropolitalnego,

e art 21 ust 5 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, przewidujgcy konsultacje spoteczne

1 Z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustawy z dnia 23 marca 2023 r., druk nr 3097.
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diagnozy potrzeb ipotencjalu wspblnoty samorzgdowe] w
zakresie ustug spotecznych przeprowadzane przez centrum ustug
spotecznych przed jej przekazaniem do prezydenta,

e art 19a ust. 2w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy i art. 6 ust. 3 o zasadach
prowadzenia  polityki  rozwoju, przewidujgce  obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych strategii rozwoju gminy

| programow rozwoju opracowywanych przez
wéjta/burmistrza/prezydenta i przyjmowanych w drodze uchwaty
rady gminy.

Postepowanie na podstawie przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

U.u.is. przewiduje prawo mieszkancdw do uczestniczenia w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa na warunkach okreslonych w
ustawie (m.in. art. 5,16-20, 29-30 u.u.i$.).

Narzedzie to prezentuje katalog zamkniety form udziatu spotfeczenstwa
w postepowaniach administracyjnych majgcych zrédio w przytoczonej
regulacii.

Nalezq do nich:

. skiadanie uwag i wnioskow w tych postepowaniach,
2. udziat spoteczenstwa przed wydaniem decyzji lub ich zmiang oraz
przed przyjeciem projektow dokumentoéw lub ich zmiang przez:

a. podanie do publicznej wiadomosci informacji i przystgpieniu
do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na srodowisko i wszczeciu postepowania i wydaniu decyzji oraz
informacji z tym zwiqzanych (art. 33 ust. 1, art. 38 u.u.is.),

b. udziat w otwartej rozprawie przed wydaniem decyzji — art. 36
U.U.i.8.

3. mozliwos€ zapoznawania sige z dokumentacjg sprawy przed
opracowaniem dokumentu — art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.u.i.s.

W okresie objetym badaniem wystgpita jedna sytuacja, w ktérej organ
odmowit rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji z powodu
odrebnego trybu partycypacyjnego okreslonego na podstawie przepiséw
u.u.i.8.
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W ocenie autora, celem ww. regulacji nie jest ograniczanie form
partycypacji spotecznej, lecz ich poszerzenie. Tym samym, w razie uznania
przez organ wykonawczy, ze sprawd — pozostajgca w ramach kompetenciji
gminy — jest wazna dla mieszkancow, to w sytuacji ztozonego wniosku
uprawnionej grupy mieszkancow, nie powinien on poprzestawac na
uzasadnieniu odmowy, odwotujgc sie do innego trybu partycypacyjnego.
Niemniej, w aktualnym stanie prawnym jest to sytuacja dopuszczalna.
Dlatego zarekomendowal nalezy, andlogicznie do uwag zawartych w
poprzednim podrozdziale, dookreslenie w uchwatach rad gmin
przedmiotdw konsultacji, w ktérych mieszkancy mogliby skorzystaé z
nizszego progu wymagane] liczby podpisdw dla wnioskow o charakterze
wiqzgcym.

Referendum i inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow

W kontekscie dostepnosci do narzedzia, jakim jest wniosek o
przeprowadzenie konsultacji spotecznej, nalezy zwrdciC uwage na silniejsze
pod wzgledem funkcji wiadczej instytucje, jakimi sq:

1) wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego,
2) oraz inicjatywe uchwatodawczg mieszkancow.

W tym pierwszym przypadku wniosek jest wigzgcy dla organu gminy, jesli
zostanie podpisany przez 10% mieszkancéw. W tym drugim wypadku
wystarczy juz co najmniej 300 podpisdw mieszkancéw”, aby projekt
uchwaty rady gminy w trybie okreSlonym w stosownej uchwale byt
procedowany przez rade gminy.

W miastach, w ktérych prég mieszkancow skiadajgcych wniosek
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych jest rowny lub wyzszy od progu
w sprawie rozpatrzenia projektu uchwaty rady, przy jednoczesnym
uprawnieniu rady gminy do ogtaszania konsultacji spotecznych, projekt
uchwaty w przedmiocie ogtoszenia konsultacji spotecznych, moze stanowic
swoisty surogat $ciezki odwotawcze] od negatywne] decyzji organu
wykonawczego lub wrecz spowodowaé martwosé tej instytucji (zwtaszcza,
gdy liczba podpiséw wymagana dla projektu uchwaly jest nizsza od liczby
podpiséw wymaganych dla wniosku o przeprowadzenie konsultacij).

2 W gminie powyzej 20.000 mieszkancow, co dotyczy wszystkich objetych badaniem miast na
prawach powiatu (por. art. 91 u.s.p.).
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Taka sytuacja ma miejsce m.n. w Gdansku, gdzie zgodnie z uchwatq
ws. konsultaciji, prawo inicjatywy w tym przedmiocie przystuguje Radzie
Miasta Gdanska.

Nalezy zaznaczy€, ze zardbwno wniosek o przeprowadzenie konsultaciji, jak i
projekt uchwaty rady gminy ztozony przez mieszkahcdw nie jest wigzqcy
(chyba ze odrebny przepis stanowi inaczej) dla organu, ktéry go rozpatruije.

Wykazy Zzrédet, tabel, wykresow i skrotow stanowi odrebny zatqgcznik
do raportu.
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