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Konsultacje spoteczne w miastach

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zestawienie:

¢ podmiotow uprawnionych do inicjowania procesu konsultacji spotecznych lub
uprawnionych do sktadania wnioskow o przeprowadzenie konsultacji
spotecznych, o ktorym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

e zakresow przedmiotowych konsultacji,

o form konsultacji,

e sposobow procedowania wnioskow,

e uprawnien wnioskodawcow po ztozeniu wniosku o przeprowadzenie

konsultacji
w nastepujacych miastach:

¢ Warszawie,
e Krakowie,

e Wroctawiu,
e todzi,

e Poznaniu,

e Szczecinie

+ Katowicach.

Analiza zostata sporzadzona w oparciu o stan prawny na dzien 4 wrzesnia 2023 r.

2. Warszawa

W miescie stotecznym Warszawie, ze wzgledu na swoj specyficzny ustroj
uregulowany w ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1817, dalej: ,u.m.s.w.W.”), uchwata podjeta w
oparciu art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dzieli sie niejako na dwie
czesci. Pierwsza jest poswiecona Kkonsultacjom ogolnomiejskim, druga -
konsultacjom dzielnicowym. W Warszawie utworzenie jednostek pomocniczych -
dzielnic m.st. Warszawy jest bowiem obowiazkowe (art. 5 ust. 1 u.m.s.w.W.). Co

wiecej, do zakresow dziatania dzielnic obligatoryjnie naleza w szczegolnosci



Konsultacje spoteczne w miastach

nastepujace zadania i kompetencje gminne i powiatowe o charakterze lokalnym

(zob. art. 11 ust. 2 u.m.s.w.W.):

1) utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobow lokalowych;

2) utrzymywanie placowek oswiaty i wychowania, kultury, pomocy
spotecznej, rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreslonym przez
statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

3) zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym przez statut
miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

4) utrzymanie zieleni i drog o charakterze lokalnym, w zakresie okreslonym

przez statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

5) utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektow administracyjnych;

6) sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na jej
obszarze;

7) podejmowanie we wtasnym zakresie dziatan na rzecz zaspokajania

zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancow dzielnicy.

Z powyzszego wzgledu analiza dotyczaca Warszawy zostata podzielona na dwie
czesci: pierwsza obejmuje konsultacje ogolnomiejskie, druga - konsultacje

dzielnicowe.

2.1. Konsultacje o zasiegu gminnym

1. Uchwata nr LXI/1691/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11
lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. Poz. 8442) - tekst
jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata Nr LXII1/2076/2022
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 7 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z
2022 r. Poz. 4668) oraz uchwala Nr LXVII/2222/2022 Rady Miasta Stolecznego
Warszawy z 7 lipca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. Poz. 7718) - dalej:

Wykaz aktow wuchwata warszawska”.

regulujacych
zasady konsultacji | 2. Zarzadzenie nr 1794/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
spotecznych 27 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania w
Urzedzie m.st. Warszawy w zwiazku z przeprowadzanymi konsultacjami z
mieszkancami m.st. Warszawy (GP-OR.0050.1794.2019) - dalej:
nZarzadzenie”,

3. Zatacznik do Zarzadzenia nr 1794/2019 Prezydenta miasta stotecznego
Warszawy z dnia 27 listopada 2019 r. - Regulamin przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami m.st. Warszawy - dalej: ,,regulamin”.
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Podstawa

Przedmiot Opis
prawna

Konsultacje przeprowadza sig: (1) gdy wymagaja tego przepisy | § 4 uchwaty
ustaw; (2) w innych sprawach nalezacych do zakresu dziatania warszawskiej
m.st. Warszawy: (a) z inicjatywy Prezydenta m.st. Warszawy;
(b) z inicjatywy Rady m.st. Warszawy; (c) na wniosek:

e Warszawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
e Warszawskiej Rady Senioréw m.st. Warszawy,

e dzielnicowej rady senioréw m.st. Warszawy,

¢ Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy,

e rady dzielnicy m.st. Warszawy,

¢ miodziezowej rady dzielnicy m.st. Warszawy,

e grupy co najmniej 1.000 mieszkaricow m.st. Warszawy
posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady m.st.
Warszawy,

e co najmniej 40 organizacji pozarzadowych lub
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pozn. zm.) (§ 4
pkt 2 uchwaly warszawskiej).

Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku

W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach Art. 5a u.s.g.
waznych dla gminy moga byc przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (art. 5a ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym). § 4 uchwaty warszawskiej
konsultacje przeprowadza sie gdy wymagajg tego przepisy
ustawy lub w innych sprawach nalezacych do zakresu dziatania
m.st. Warszawy.

§ 4 uchwaty
warszawskie]

Zakres
przedmiotowy
konsultacji




Konsultacje spoteczne w miastach

Tryb procedowania wniosku

Wniosek o przeprowadzenie konsultacji, sktadany przez
podmiot lub podmioty okreslone w § 4 pkt 2 lit. c, kieruje sie
do Prezydenta m.st. Warszawy (5 6 ust. 1 uchwaty
warszawskiej).

We wniosku wnioskodawcy (o ktorych mowa w § 4 pkt 2 lit. c)
powinni okresli¢ (8 6 ust. 2 uchwaty warszawskiej):

1) opis przedmiotu konsultacji;
2) propozycje formy konsultacji;
3) uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji.

Whniosek ztoZzony przez grupe min. 1000 mieszkancow zawiera
rowniez (§ 6 ust. 3 uchwaly warszawskiej):

1) wskazanie imienia i nazwiska osoby
reprezentujacej wnioskodawcow oraz jej danych
kontaktowych;

2) wykaz osob popierajacych wniosek o
przeprowadzenie konsultacji obejmujacy
nastepujace dane dotyczace tych osob: imie i
nazwisko, adres zamieszkania zgodny z adresem w
rejestrze wyborcow, wlasnoreczny podpis.

Prezydent m.st. Warszawy rozpatruje ztoZzony wniosek w
terminie 30 dni od daty jego wplyniecia, informujac
wnioskodawce o sposobie jego rozpatrzenia i podajac
uzasadnienie.

Konsultacje przeprowadza Prezydent m.st. Warszawy.

Konsultacje spoleczne rozpoczynaja sie z chwila opublikowania
ogloszenia Prezydenta m.st. Warszawy o przeprowadzeniu
konsultacji (5 9 ust. 1 uchwaty warszawskiej) i trwaja co
najmniej 21 dni (8 9 ust. 3 uchwaly warszawskiej).

Prezydent m.st. Warszawy okresla (§ 9 ust. 2 uchwaty
warszawskiej).:

1) przedmiot konsultacji;

2) forme konsultacji;

3) termin przeprowadzenia konsultacji i czas ich trwania;
4) szczegbtowy tryb przeprowadzania konsultacji;

5) komorke organizacyjng Urzedu m.st. Warszawy
odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji.

Konsultacje spoteczne rozpoczynaja sie z chwila publikacyi
ogloszenia na platformie konsultacji spotecznych,
Zawierajacego co najmniej informacje o: (a) przedmiocie
konsultacji spolecznych (b) kwestiach, ktorych dotycza

§ 6 uchwaty
warszawskie]

§ 7 uchwaty
warszawskiej

5 8 uchwaty
warszawskiej

§ 9 uchwaty
warszawskiej

Pkt 39
Regulaminu,

§3ust. 1i2
uchwaty
warszawskiej
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konsultacje spoleczne oraz warunkach brzegowych zgodnie z
zaakceptowanym planem konsultacji (c) formach prowadzenia
konsultacji (d) czasie trwania konsultacji (e) dziataniach, ktoére
beda podjete po zakonczeniu konsultacji (f) komorce
odpowiedzialnej za konsultacje i podstawie prawnej.

Kazdy proces konsultacji spotecznych jest prowadzony w
oparciu o Plan Konsultacji Spotecznych, przygotowywany przez
koordynatora ds. konsultacji z mieszkancami m.st. Warszawy
we wspotpracy z pracownikami merytorycznymi komorki
odpowiedzialnej za konsultacje, z pracownikami komorek
wspotpracujacych oraz przy wsparciu Centrum Komunikacji
Spotecznej. Kazdg czesc planu akceptuje kierownik komorki
odpowiedzialnej za konsultacje. Plan Konsultacji spotecznych
sktadaj sige co najmniej z nastepujacych czesci:

(a) | czesc¢ - Zgtoszenie konsultacji spotecznych - Stuzy
zebraniu podstawowych informacji o planowanych
konsultacjach oraz wykonaniu analizy sytuacji dotyczace]j
konsultowanego przedsiewziecia. Szczegotowa analiza jest
podstawg pozniejszego skutecznego wyboru form konsultacji
spotecznych oraz podstawg zaplanowania akcji informacyjnej.

(b) Il czes¢ - Planowanie przebiegu konsultacji spotecznych
- Stuzy zaplanowaniu form konsultacji spotecznych oraz akcji
informacyjnej. Jest podstawg organizacji procesu.

(c) lll czes¢ - Podsumowanie konsultacji spotecznych - Stuzy
przedstawieniu informacji o wnioskach z przeprowadzonych
konsultacji oraz informacji o dalszych dziataniach.

Po zakonczeniu konsultacji Prezydent m.st. Warszawy
sporzadza raport z ich przebiegu.

Informacje o: ztozonych wnioskach o przeprowadzenie
konsultacji; aktualnie prowadzonych w m.st. Warszawie
konsultacjach; stanie realizacji dziatania, bedacego
przedmiotem konsultacji, a takze raporty z przebiegu
konsultacji sporzadzone po ich zakonczeniu publikuje sige na
Platformie Internetowej Konsultacji Spotecznej prowadzone]j
przez Prezydent m.st. Warszawy prowadzi w systemie
teleinformatycznym.

Pkt. 17-19
Regulaminu

§ 10 uchwaty
warszawskiej

§ 18 uchwaty
warszawskiej
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Stosuje sie te same formy, ktore sa okreslone dla konsultacji o
B zasiegu ogolnomiejskim.
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3. Krakow

1. Uchwala nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkarcami
Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku
Wykaz aktow Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych
regulujacych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
zasady pozytku publicznego i o wolontariacie projektow a!(téw prawa
konsultacji miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
spotecznych organizacji - dalej: “uchwata krakowska”.
2. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26
wrzesnia 2018 r. - Regulamin konsultacji spotecznych z mieszkaricami w
Gminie Miejskiej Krakow - dalej: “Regulamin”.
L.p. | Przedmiot | Opis Podstawa
prawna
1: Konsultacje przeprowadza sie: (1) z inicjatywy Prezydenta; (2) z | § 5 uchwaty
- inicjatywy Rady Miasta Krakowa; (3) na wniosek: krakowskiej
-
L 5 a) grupy co najmniej 300 mieszkancow,
o= b) Rady Dzielnicy Miasta Krakowa,
£ o itk
3 e c) grupy conajmniej 8 NGO,
mz d) Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
= «g e) Rady Krakowskich Seniorow,
E o f) komisji lub zespotu zadaniowego Rady,
E o g) Mtodziezowej Rady Miasta Krakowa,
3 D h) Komisji Dialogu Obywatelskiego,
a i) Powiatowej Spolecznej Rady ds. Osob
Niepetnosprawnych.
2. Konsultacje przeprowadza sie: 54 ust. 1
” . . uchwaty
i 1) edy wymagaja tego przepisy Ustawi o krakowskiej
@ % g‘ 2) w sprawach innych, waznych dla mieszkancow i Miasta.
E2ES
NTE
N2
a
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Przepisy rozdziatow 3 i 5 uchwaty warszawskiej stosuje sie odpowiednio do
konsultacji przeprowadzanych przez dzielnice m.st. Warszawy, z zastrzezeniem

przepisow rozdziatu 4 tej uchwaty (5 12 uchwaty warszawskiej).

L.p.

Przedmiot

Opis

Podstawa
prawna

Podmioty uprawnione do zlozenia

whniosku

Konsultacje przeprowadza sie: (1) gdy wymagaja tego przepisy
ustaw; (2) w innych sprawach nalezacych do zakresu dziatania
dzielnicy m.st. Warszawy: (a) z inicjatywy zarzadu dzielnicy
m.st. Warszawy; (b) z inicjatywy rady dzielnicy m.st. Warszawy;
(c) na wniosek:

¢ mtodziezowej rady dzielnicy m.st. Warszawy,

e dzielnicowej rady seniorow m.st. Warszawy,

e jednostki nizszego rzedu dziatajacej w danej dzielnicy m.st.
Warszawy,

e grupy co najmniej 200 mieszkancow dzielnicy m.st. Warszawy
posiadajacych czynne prawo wyborcze do rady dzielnicy m.st.
Warszawy,

e co najmniej 15 organizacji pozarzadowych lub podmiotow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

§ 14 uchwaty
warszawskiej

Zakres
przedmiotowy
konsultacji

Sprawy wazne dla dzielnicy m.st. Warszawy.

Konsultacje przeprowadza sie, gdy wymagajg tego przepisy
ustawy lub w innych sprawach nalezacych do zakresu dziatania
dzielnicy m.st. Warszawy.

5 11 uchwaty
warszawskiej

§ 14 uchwaty
warszawskiej

Tryb procedowania wniosku

Konsultacje przeprowadzane przez dzielnice m.st. Warszawy
przeprowadza zarzad dzielnicy m.st. Warszawy.

We wniosku wnioskodawcy (o ktérych mowa w § 14 pkt 2 lit. ¢)
powinni okreslic:

1) opis przedmiotu konsultacyi;
2) propozycje formy konsultacji;
3) uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji.

Wniosek ztoZony przez grupe co najmniej 200 mieszkancow
dzielnicy zawiera rowniez:

1) wskazanie imienia i nazwiska osoby reprezentujacej
wnioskodawcow oraz jej danych kontaktowych;

2) wykaz oséb popierajacych wniosek o przeprowadzenie
konsultacji obejmujacy nastepujace dane dotyczace tych
osob: imie i nazwisko, adres zamieszkania zgodny z
adresem w rejestrze wyborcow, wiasnoreczny podpis.

Zarzad dzielnicy m.st. Warszawy rozpatruje ziozony wniosek w
terminie 30 dni od daty jego wptyniecia, informujac
whnioskodawce o sposobie jego rozpatrzenia i podajac
uzasadnienie.

§ 13 uchwaty
warszawskiej

§ 16 uchwaty
warszawskiej

§ 17 uchwaly
warszawskie]
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wn
Uprawnienia wnioskodawcéw
wniosku

w postepowaniu po ztozeniu

Whnioskodawca ma prawo do informacji o sposobie
rozpatrzenia wniosku wraz z uzasadnieniem.

Mieszkancy sg informowani o wynikach konsultacji w sposob
przewidziany w uchwale. Zbiorcze wyniki konsultacji powinny
zawierac:

1) informacje o komoérce organizacyjnej Urzedu
Miejskiego Wroctawia odpowiedzialnej za
przeprowadzenie konsultacji;

2) zebrane opinie i uwagi mieszkancow;

3) odniesienie sie do zebranych opinii i uwag wraz z
uzasadnieniem.

5 8 uchwaty
wroctawskiej

5. LodzZ

Wykaz aktow
regulujacych zasady
konsultacji

Uchwata Nr XX/786/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 lutego

miescie Lodzi, dalej: ,,uchwata tédzka”

2020 r. w

sprawie wprowadzenia Zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych w

spotecznych
; 7 Podstawa
L.p. Przedmiot Opis prawna
Konsultacje przeprowadza Prezydent Miasta Lodzi z wlasnej § 8 uchwaty
L inicjatywy lub na wniosek: todzkiej
c
-ﬁ 1) mieszkanca/mieszkafncow miasta Lodzi z poparciem co
S najmniej 200 mieszkancow miasta Lodzi;
=} 2) Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi;
o :
v 5 3) rade osiedla; _ _
5 = 4) grupe co najmniej pieciu radnych Rady Miejskiej w
1. t8 Lodzi;
E $ 5) Miejska Rade Seniorow;
o 6) Mtodziezowg Rade Miejska w Lodzi;
> 7) co najmniej piec organizacji pozarzadowych lub
©° podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
_E dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
S publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688, 1570 i 2020).
? Konsultacje mogg by¢ przeprowadzane: § 4 uchwaty
2 o : i todzkiej
P 1) w sprawach okrf.'slonych ustrawaml, o
2. £ES 2) w sprawach waznych dla miasta Lodzi i jego
n o e mieszkancow.
N2 3) w sprawach okreslonych w harmonogramie konsultacji
a
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Tryb procedowania wniosku

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji, sktadany przez podmiot
lub podmioty okreslone w § 5 ust. 1 pkt 3 kieruje sie do
Prezydenta. Wniosek ten zawiera w szczegolnosci:

1) opis przedmiotu konsultacji;

2) propozycje formy konsultacji;

3) uzasadnienie przeprowadzenia konsultacji;

4) ewentualne zataczniki, czyli materiaty dostarczajace
dodatkowych informacji o przedmiocie konsultacji, np.

plany, propozycje, mapy.

W przypadku, gdy wnioskodawcami jest grupa co najmniej 300
mieszkancow, wniosek powinien zawierac rowniez: 1) wskazanie
imienia i nazwiska osoby reprezentujacej wnioskodawcow oraz
jej danych kontaktowych; (2) wykaz osdb popierajacych wniosek
o przeprowadzenie konsultacji obejmujacy nastepujace dane
dotyczace tych oséb: (a) imie i nazwisko, (b) adres
zamieszkania, (c) numer PESEL, d) podpis.

W przypadku, gdy wnioskodawcami jest grupa co najmniej 8
NGO, wniosek powinien zawierac rowniez: (1) wskazanie
organizacji reprezentujacej wnioskodawcow oraz jej dane
kontaktowe, wraz z numerem KRS; (2) wykaz organizacji
popierajacych wniosek o przeprowadzenie konsultacji
obejmujacy nastepujace dane dotyczace tych organizacji: (a)
nazwe kazdej organizacji, adres jej siedziby oraz KRS, (b) imiona
i nazwiska osob upowaznionych do reprezentowania organizacji,
(c) podpisy osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania
organizacji.

Whnioskodawcy, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty
krakowskiej, we wniosku moga okresli¢: (1) proponowany termin
rozpoczecia i/lub zakonczenia konsultacji; (2) proponowany
rejon miasta w ktérym powinno odby¢ sie spotkanie lub
warsztaty; 3) sugerowany termin lub terminy i godziny spotkan;
4) wskazanie grup do ktérych powinny by¢ skierowane formy
promocji wraz ze wskazaniem sposobow zwigkszenia
dostepnosci.

Szczegdtowy tryb procedowania wnioskéw ztozonych przez
podmioty, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty, okresla
Rozdziat | Regulaminu: Procedura zainicjowania konsultacji na
wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3
uchwaty

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji nalezy ztozy¢ do komorki
koordynujacej konsultacje z mieszkancami. Wniosek skitada sie z
wykorzystaniem wzoru, okreslonego przez Prezydenta w formie
zarzadzenia.

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji wptywa do komérki
koordynujacej konsultacje z mieszkancami, ktéra wraz z opinig
przekazuje go Prezydentowi celem uruchomienia konsultacji
spotecznych.

Kiedy przedmiot konsultacji, ich forma 1 zakres wskazane we
wniosku wymagajg doprecyzowania lub zmiany komorka
koordynujaca konsultacje z mieszkancami wskazuje koniecznosé

56ust. 1i2
uchwaty
krakowskiej

§6ust. 3
uchwaty
krakowskiej

56 ust. 4
uchwaty
krakowskiej

56ust. 5
uchwaty
krakowskiej

§1ust.1i2
Regulaminu

§1ust. 3
Regulaminu




Konsultacje spoteczne w miastach

uruchomienia konsultacji w innym trybie i na innych zasadach i
przesyta wniosek do stanowiska konsultacyjnego z prosba o
opinig.

Stanowisko konsultacyjne (przez ktdre rozumie sie stanowisko w
Urzedzie Miasta Krakowa, zajmujace sie opiniowaniem wnioskow
o uruchomienie konsultacji w sytuacjach, o ktorych mowa w § 1
ust. 4 Regulaminu) opiniuje wniosek i zwraca go do komorki
koordynujacej konsultacje z mieszkancami.

Komoérka koordynujaca konsultacje z mieszkancami informuje
wnioskodawcdw o koniecznosci wprowadzenia zmian i
przekazuje wniosek po zmianach Prezydentowi.

Prezydent rozpatruje wnioski, uwzgledniajac:

1) wage przedmiotu konsultacji;

2) koszt przeprowadzenia konsultacji;

3) formy konsultacji, w jakich miatyby zostac
przeprowadzone;

4) opinie komoérki koordynujacej konsultacje z
mieszkancami oraz stanowiska konsultacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest wspolne
rozpatrzenie wiecej niz jednego wniosku o konsultacje
spoteczne, ktorych tematyka sie pokrywa, celem ich wspélnego
procedowania.

Whniosek moze byc uwzgledniony w catosci, w czesci lub tez
rozpatrzony odmownie. O sposobie rozpatrzenia wniosku wraz z
uzasadnieniem Prezydent informuje wnioskodawcow na pismie w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty ztozenia wniosku.

W przypadku, gdy wniosek o przeprowadzenie konsultacji
spotecznych zawiera btedy formalne, kryteria formalne okresla §
6 uchwaty, wnioskodawcy zostang niezwtocznie poinformowani
poczta elektroniczng i telefonicznie (jesli wniosek bedzie
zawierat dane telefoniczne) o koniecznosci dokonania poprawek
w terminie 7 dni, od momentu poinformowania. W przypadku,
gdy braki formalne pomimo kontaktu z wnioskodawcami nie
zostana usuniete w powyzszym terminie, wniosek pozostaje bez
rozpatrzenia.

Decyzja Prezydenta wraz z uzasadnieniem podawana jest przez
komorke koordynujaca konsultacje z mieszkancami do publicznej
wiadomosci w szczegdlnosci poprzez: MPI, Biuletyn Informacji
Publicznej oraz serwis internetowy dot. konsultacji z
mieszkancami.

Prezydent rozpatruje ztozony wniosek w terminie 30 dni od daty
jego wplyniecia, informujac wnioskodawce o sposobie jego
rozpatrzenia i podajac uzasadnienie.

Konsultacje przeprowadza Prezydent.

Konsultacje, w miare mozliwosici technicznych i organizacyjnych,
prowadzone s3 w terminach i formach dogodnych dla
mieszkancow i NGO.

Informacje o uruchomieniu konsultacji podaje sie do publicznej
wiadomosci w szczegolnosci za posrednictwem Miejskiej
Platformy Internetowej Magiczny Krakow (www.krakow.pl),

51 ust. 4
Regulaminu

§1ust. 5
Regulaminu i
§1pkt13
uchwaty
krakowskiej

§1ust. 6
Regulaminu

§1ust. 7
Regulaminu

§6ust. 6
uchwaty
krakowskiej i
§1ust. 8
Regulaminu

§1ust. 9
Regulaminu

§ 1 ust. 101
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Regulaminu

§1 ust. 12
Regulaminu

§6ust. 7
uchwaty
krakowskiej

§7.ust. 1
uchwaty
krakowskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

serwisu internetowego dot. konsultacji z mieszkarncami, serwisu
internetowego dot. konsultacji z NGO oraz Biuletynu Informacji
Publicznej.

Ogloszenie o konsultacjach powinno zawieraé w szczegdlnosci:
(1) przedmiot konsultacji; (2) cel i zasieg konsultacji; (3) czas
trwania konsultacji okreslony poprzez: date rozpoczecia i
zakonczenia konsultacji; (4) harmonogram konsultacji z
wydzielonym i wskazanym czasem na przeprowadzenie przez
Urzad akcji informacyjnej oraz zapoznanie sie przez
mieszkancow lub / i NGO z przedmiotem konsultacji oraz
materiatami informacyjnymi; (5) formy w jakich zostang
przeprowadzone konsultacje; (6) formularz konsultacji, o ktorym
mowa w § 2 ust. 2 Zatacznika nr 1 do uchwaty oraz § 3 Zatacznika
nr 2 do uchwaty; (7) nazwe komorki organizacyjnej UMK / mjo
odpowiedzialnej merytorycznie za konsultacje wraz z kontaktem
telefonicznym i e-mailowym do tej jednostki, oraz informacje o
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami; (8) miejsce i
czas, w ktorym dostepne beda wszystkie informacje dotyczace
przedmiotu konsultacji.

Wraz z publikacja informacji o uruchomieniu konsultacji i trybie
podawane s3 do publicznej wiadomosci wszystkie niezbedne
materiaty informacyjne dotyczace przedmiotu konsultacji.

Minimalny czas trwania konsultacji to 21 dni. Konsultacje
powinny konczyc sie w dzien roboczy w ktérym zapewnione jest
funkcjonowanie UMK w statych godzinach i obsadzie. Termin
zakonczenia konsultacji nalezy wyznaczy¢ w ten sposob, aby
ostatnie 5 dni konsultacji nie edbywato sie w dniach ustawowo
wolnych od pracy.

Konsultacje sg wazne bez wzgledu na liczbe mieszkancéow lub
NGO w nich uczestniczacych. Wynik konsultacji nie jest wigzacy
dla Miasta podejmujacego rozstrzygniecie w sprawie objetej
konsultacjami, lecz stanowi material pomocniczy, ktory
powinien by¢ brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji.
Koszty przeprowadzenia konsultacji realizowanych na podstawie
niniejszej uchwaty ponosi Miasto.

Prezydent gromadzi i przetwarza uwagi 1 opinie uzyskane w
ramach konsultacji. Po zakonczeniu konsultacji, sporzadza
raport z konsultacji i przekazuje go Radzie Miasta Krakowa.

§7.ust. 5
uchwaty
krakowskiej

§7.ust. 3
uchwaty
krakowskiej

§7.ust. 2
uchwaty
krakowskiej

§7.ust. 4
uchwaty
krakowskiej

§7.ust. 718
uchwaty
krakowskiej

§ 9 uchwaty
krakowskiej

§ 10 uchwaty
krakowskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

4. Konsultacje prowadzone s3 przy uzyciu minimum trzech form, 54ust. 2
przy czym obowiazkowo w minimum jednej z dwoch pierwszych | uchwaty
wymienionych ponizej: krakowskiej

1) otwartych, protokotowanych spotkan z mieszkancami w
miejscu publicznie dostgpnym, w miare mozliwosci na
obszarze, ktdrego dotyczy dana sprawa;
= 2) prac warsztatowych prowadzonych wspélnie z
E mieszkancami i przedstawicielami Miasta, majacych na
=S celu wypracowanie propozycji rozwigzan dla Miasta;
"5’ 3) zbierania uwag, wnioskéw i propozycji na pismie w
= okreslonym czasie, w tym za posrednictwem sradkow
E‘ komunikacji elektronicznej;
5 4) ankiet elektronicznych (on-line) jak i papierowych;
- 5) sondazu deliberatywnego;
6) planowania partycypacyjnego;
7) dyzurow ekspertow;
8) badan jakosciowych i ilosciowych;
9) paneli obywatelskich;
10) innych, jesli wymaga tego specyfika przedmiotu
konsultacji.
A Prawo dostepu do dokumentow i informacji merytorycznych §7.ust. 6
3 S 2 | dotyczacych przedmiotu konsultacji opieki merytorycznej oraz uchwaty
*f'; ,E 3 _E udziatu w spotkaniach, i innych formach w trakcie konsultacji krakowskiej
o ; & 5 (krag osob uprawnionych nie jest padmiotowo okreslony).
£ 3
F2at
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4. Wroctaw
Wykaz aktow Uchwata Nr XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 r. w
regulujacych sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Wroctawia
zasady konsultacji | (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 6197), dalej: ,,uchwata wroctawska”
spotecznych

L.p. | Przedmiot

Opis

Podstawa
prawna




Konsultacje spoteczne w miastach

Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku

Konsultacje moze oglosi¢ zaréwno Prezydent Miasta
Wroctawia, jak i Rada Miasta Wroctawia.

Na terenie osiedla (jednostka pomocnicza Miasta Wrocltawia)
konsultacje moze przeprowadzi¢ rada osiedla z wlasnej
inicjatywy.

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji ogélnomiejskich moze
ztozyc:

1) grupa co najmniej 1000 mieszkancéw Wroctawia
posiadajacych czynne prawo wyborcze w wyborach do
Rady Miejskiej Wroctawia;

2) grupa co najmniej 50 organizacji pozarzadowych lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz.
1118, 11381 1146 oraz z 2015 r. poz. 1255, 13331
1339), prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
Wroctawia.

55ust. 2156
ust. 1 uchwaty
wroctawskiej

Zakres
przedmiotowy
konsultacji

Konsultacje moga dotyczy¢ spraw ogolnomiejskich lub
mieszkancow okreslonego obszaru (bez wskazywania, czy
chodzi o dzielnice, czy o inne obszary).

Konsultacje osiedlowe dotyczyc moga terenu danego osiedla.

§9 ust. 1
uchwaty
wroctawskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

Tryb procedowania wniosku

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji okresla co najmniej:

przedmiot,

zasieg terytorialny,

propozycje formy konsultacji

uzasadnienie potrzeby przeprowadzenia konsultacji,
propozycje wszystkich zagadnien objetych
konsultacjami.

Whniosek grupy mieszkancow zawiera rowniez:

1) wskazanie imienia i nazwiska osoby reprezentujacej
wnioskodawcow oraz jej danych kontaktowych;

2) wykaz imion i nazwisk osob popierajacych wniosek,
zawierajacy adresy zamieszkania, numery PESEL

3) iwtasnoreczne podpisy tych oséb.

Whniosek grupy organizacji lub podmiotow zawiera réwniez:

1) nazwy ordanizacji lub podmiotow sktadajacych
wniosek oraz ich numery w Krajowym Rejestrze
Sadowym;

2) imiona i nazwiska, dane kontaktowe i wtasnoreczne
podpisy 0sob upowaznionych do skladania oswiadczen
woli w imieniu organizacji lub podmiotow.

Whnioski o przeprowadzenie konsultacji sktada sie do
Prezydenta Wroctawia.

Prezydent Wroctawia rozpatruje ztozony wniosek w terminie
30 dni od dnia jego wptywu, informujac wnioskodawce (wraz
z uzasadnieniem) o sposobie jego rozpatrzenia.

Whnioski o przeprowadzenie konsultacji nie sa wiazace.

5 6 uchwaty
wroctawskiej

Formy konsultacji

Konsultacje mogg odbywac sie w jednej z wybranych form:

1) zbierania uwag na pismie, w tym za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej;

2) ankiet wypetnianych przez respondentow, w tym
ankiet przeprowadzanych za posrednictwem
dedykowanej strony internetowej;

3) otwartych spotkan z mieszkancami;

4) prac prowadzonych przez zorganizowane grupy
robocze zloZzone z mieszkancow Wroctawia i
przedstawicieli organéw Gminy Wroctaw, majacych
na celu wypracowanie propozycji rozwiazan dla
Miasta;

5) innej niz okreslona w pkt 1-4, wynikajacej ze
specyfiki przedmiotu konsultacji.

§ 4 uchwaty
wroctawskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

o
Uprawnienia wnioskodawcéow
wniosku

w postepowaniu po ztozeniu

Whnioskodawca ma prawo do informacji o sposobie
rozpatrzenia wniosku wraz z uzasadnieniem.

Mieszkancy sg informowani o wynikach konsultacji w sposob
przewidziany w uchwale. Zbiorcze wyniki konsultacji powinny
zawierac:

1) informacje o komodrce organizacyjnej Urzedu
Miejskiego Wroctawia odpowiedzialnej za
przeprowadzenie konsultacji;

2) zebrane opinie i uwagi mieszkancow;

3) odniesienie sie do zebranych opinii i uwag wraz z
uzasadnieniem.

5 8 uchwaty
wroctawskiej

5. Lodz

Wykaz aktow Uchwata Nr XX/786/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 lutego 2020 r. w
regulujacych zasady | sprawie wprowadzenia Zasad i trybu prowadzenia konsultacji spolecznych w
konsultacji miescie Lodzi, dalej: ,,uchwata tédzka”
spotecznych
; . Podstawa
L.p. Przedmiot Opis prawna
Konsultacje przeprowadza Prezydent Miasta todzi z wiasnej § 8 uchwaty
L inicjatywy lub na wniosek: todzkiej
c
-ﬁ 1) mieszkanca/mieszkafncow miasta Lodzi z poparciem co
S najmniej 200 mieszkancow miasta Lodzi;
=] 2) Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi;
o :
o 3) rade osiedla;
& 2 4) grupe co najmniej pieciu radnych Rady Miejskiej w
1. = Lodzi;
E $ 5) Miejska Rade Seniorow;
S &) Mtodziezowg Rade Miejska w Lodzi;
> 7) co najmniej piec organizacji pozarzadowych lub
©° podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
_E dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
S publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688, 15701 2020).
; Konsultacje mogg by¢ przeprowadzane: § 4 uchwaty
2 o ; 5 todzkiej
CES8 1) w sprawach okrfaslonych ust_awaml, o
r L£ES 2) w sprawach waznych dla miasta Lodzi i jego
n o e mieszkancow.
N2 3) w sprawach okreslonych w harmonogramie konsultacji
a




Konsultacje spoteczne w miastach

Formy konsultacji

1) co najmniej jednego protokotowanego publicznego
spotkania konsultacyjnego z mieszkancami
umozliwiajacego wymiane propozycji i opinii;

2) co najmniej jednego warsztatu dla mieszkancow
umozliwiajacego zdobycie wiedzy na temat
konsultowanego przedsiewziecia i sformutowania przez
uczestnikow rozwigzania poddanego rozwazaniu;

3) dyzuru konsultacyjnego w miejskich przestrzeniach
publicznych;

4) zbierania propozycji i opinii na pismie, w tym droga
elektroniczna;

5) innych form zapewniajacych mozliwosc przekazania i
wymiane propozycji 1 opinii, jezeli wynika to z
odrebnych przepisow prawa.

Whniosek powinien zawierac: §10-11
. .. uchwaty
1) adresy korespondencyjne, numery telefonow i/lub tddzkie]
adresy e-mailowe do inicjatora/inicjatoréw
konsultacji;
2) proponowany przedmiot konsultacji;
3) proponowany termin przeprowadzenia konsultacji;
4) proponowane formy konsultacji;
5) wuzasadnienie przeprowadzenia konsultacji;
6) podpis/y inicjatora/inicjatorow konsultacji
2 W przypadku Wniosku sktadanego przez mieszkancow nalezy do
P niego dotaczyc liste co najmniej 200 mieszkancow
"g popierajacych inicjatywe zawierajaca:
= 1) imiona i nazwiska;
5 2) nazwy miejscowosci zamieszkania;
_é 3) podpisy osob popierajacych Wniosek.
g W przypadku Wniosku sktadanego przez organizacje
"% pozarza_d_cwe, nalezy do niego dotaczyc liste organizacji lub
'E* podmiotow wystepujacych z inicjatywa zawierajaca:
= 1) nazwy organizacji lub podmiotow oraz ich numery w
Krajowym Rejestrze Sadowym;
2) adresy siedzib organizacji lub podmiotow;
3) adresy korespondencyijne, numery telefonow i/lub
adresy e-mailowe inicjatorow konsultacji;
4) podpisy osob upowaznionych do reprezentowania
organizacji lub podmiotow.
W przypadku, gdy Wniosek zawiera btedy formalne, Prezydent
Miasta Lodzi pisemnie informuje o tym inicjatora/inicjatorow
konsultacji i wzywa do poprawienia btedow w terminie 7 dni.
Obligatoryjne jest wykorzystanie minimum dwoch form, przy 5§22
czym abowigzkowa jest forma z pkt. 1 lub 2 pomzej: uchwaty
todzkiej




Konsultacje spoteczne w miastach

Uprawnienia wnioskodawcéw w postepowaniu po ztozeniu
whniosku

Przed zlozeniem Whniosku jego inicjatorzy maja mozliwosé
uzyskania od Prezydenta Miasta Lodzi poprzez wskazang przez
niego komorke organizacyjng Urzedu Miasta Lodzi lub miejska
jednostke organizacyjna biezace) informacji o planach
konsultacyjnych innych niz te objete Harmonogramem
konsultacji spotecznych w miescie Lodzi, a mogacych dotyczyé
wnoszonej Wnioskiem sprawy, informacji o mozliwosci
zatatwienia swojej sprawy w inny sposob niz poprzez ztozenie
Whniosku oraz pomocy w uzupetnieniu Wniosku.

Mieszkancow informuje sie nie pézniej niz w terminie 30 dni o:

1) komodrce merytorycznej Urzedu Miasta Lodzi lub
miejskiej jednostce organizacyjnej przeprowadzajacej
konsultacje;

2) przebiegu konsultacji;

3) zebranych propozycjach i opiniach mieszkancow;

4) stanowisku Prezydenta Miasta Lodzi do zebranych
propozycji, przy czym nie wyklucza sie opracowan
zbiorczych.

Konsultacje sg waine bez wzgledu na liczbe uczestniczacych w
nich oséb.

Wynik konsultacji nie jest wiazacy dla organdw i jednostek
miasta Lodzi podejmujacych rozstrzygniecie w sprawie objetej
konsultacjami, powinien jednak by¢ brany pod uwage przy
podejmowaniu decyzji.

§24-27
uchwaty
todzkiej

6. Poznan

Wykaz aktow
regulujacych
zasady
konsultacji
spotecznych

Uchwata Nr XLVIII/844/¥I1/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 16 maja 2017 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta

Poznania, dalej: ,,uchwata poznanska”

L.p. | Przedmiot

Opis

Podstawa
prawna

Podmioty uprawnione do
ztozenia wniosku

Uchwata poznanska przewiduje obligatoryjne przeprowadzenie
konsultacji:

1) z inicjatywy witasnej Prezydenta
2) z inicjatywy Rady Miasta,
3) na wniosek co najmniej 2000 mieszkancow.

Whniosek nie jest wigzacy w przypadku ztozenia wniosku przez:

1) co najmniej 500 mieszkancow,
2) osiedle, w przypadku, gdy jest poparty przez co
najmniej 50 mieszkancow.

§ 3 uchwaty
poznanskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

Zakres przedmiotowy konsultacji

Konsultacje przeprowadza sie dla:

1) dokumentéw o charakterze strategicznym i
programowym dotyczacych rozwoju Miasta, w tym
programéw strategicznych dotyczacych kwestii
spotecznych;

2) programow rewitalizacji na terenie Miasta;

3) inwestycji wieloletnich o znaczeniu ogélnomiejskim,
regionalnym i ponadregionalnym, planowanych do
realizacji z udziatem srodkow z budzetu Miasta;

4) zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta;

5) w sprawach dotyczacych organizacji i zakresu dziatania
Osiedli;

6) projektow Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego, ktére
przeszty do etapu gtosowania na podstawie trybu i zasad
okreslonych odrebnymi przepisami.

Mozliwe jest przeprowadzenie konsultacji w innych sprawach
waznych dla Miasta, jednak wéwczas inicjatywa zarezerwowana
jest wytacznie dla Prezydenta Miasta.

54 ust. 1
uchwaty
poznanskiej

Tryb procedowania wniosku

Whniosek powinien wskazywac:

1) przedmiot oraz forme konsultacji,

2) zakres konsultacji poprzez wskazanie terenu
objetego konsultacjami lub wskazanie Gtéwnych
Grup Interesariuszy,

3) termin i miejsce podania do publicznej wiadomosci
lub wytozenia materiatow dotyczacych przedmiotu
konsultacji oraz udzielania wyjasnien i przyjmowania

opinii.

4) uzasadnienie wniosku zawierajace okreslenie celu,
jaki ma zostac osiggniety,

5) wskazywac osobe lub organ uprawniony do

reprezentowania wnioskodawcy /wnioskodawcow
wraz z jej/jego danymi kontaktowymi.

6) liste Mieszkancow popierajacych wniosek (ze
wskazaniem ich imion, nazwisk, miejsca
zamieszkania, nr PESEL) wraz z ich podpisami.

W razie niespelnienia wymogow formalnych, wnioskodawcy po
wezwaniu przez Prezydenta, maja 7 dni na uzupetnienie brakow
formalnych.

Rozpatrujac wniosek, Prezydent bierze pod uwage istotnosc
przedmiotu konsultacji dla Mieszkancow, planowane koszty
konsultacji oraz zasadnos¢ proponowanych form konsultacji.
Wniosek jest rozpatrywany w terminie 30 dni od dnia zloZenia.

Whniosek w sprawie konsultacji, ktory nie jest wigzacy dla
Prezydenta, moze by¢ uwzgledniony w catosci, w czesdci lub tez
rozpatrzony odmownie.

Czas trwania konsultacji nie powinien by¢ krétszy niz 14 dni i nie
diuzszy niz 1 rok.

§8i9
uchwaty
poznanskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

Formy konsultacji

Konsultacje moga odbywac sie w formie:

1) zebran z Mieszkancami i organami Osiedli;

2) opinii, propozycji, uwag przekazywanych pisemnie
lub droga elektroniczna;

3) ankiet elektronicznych i wiadomosci wysylanych
poczty internetows;

4) badan focusowych;

5) ankiet telefonicznych i pisemnych;

6) sondazy;

7) warsztatow dla Mieszkancow;

8) wyboru pomiedzy przedstawionymi propozycjami w
drodze glosowania;

9) spaceru badawczego;

10) paneli obywatelskich polegajacych na zasiegnieciu
opinii grupy Mieszkancow.

5 11 uchwaty
poznanskiej

Uprawnienia wnioskodawcow w
postepowaniu po ztozeniu wniosku

Wnioskodawcy dysponuja prawem udzielenia informacji o
rozpatrzeniu wniosku, w tym odmownie. Jednakze wniosek o
odmowie przeprowadzenia konsultacji lub zmianie
proponowanego przedmiotu, formy i czasu ich przeprowadzenia
nie wymaga pisemnego uzasadnienia.

W przypadku zarzadzania przeprowadzenia konsultacji w
wykonaniu uchwaty Rady, Prezydent jest zwigzany przedmiotem
i forma konsultacji wskazanymi w uchwale. Zmiana przedmiotu
lub formy konsultacji moze nastgpi¢ wytacznie za uprzednig
zgoda Rady.

W pozostatych przypadkach, Prezydent dysponuje mozliwoscig
zmiany przedmiotu i formy konsultacji.

Wnioskodawcy po przeprowadzonych konsultacjach dysponuja
jedynie raportem obwieszczonym na stronie internetowej w
terminie 30 dni od zakonczenia konsultacji

§7.ust. 6
uchwaty
poznanskiej

§7.ust. 3i
11 ust. 3
uchwaty
poznanskiej

§ 13 uchwaty
poznanskiej

7. Szczecin

1. Uchwata Nr XVII/479/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2012 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, poz. 857), dalej: ,,uchwata

szczecinska”

Wykaz aktow

regulujacych 2. Uchwata Nr XXV/651/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 grudnia 2016 r.

zasady zmieniajaca uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji konsultacji spotecznych
spotecznych . . . : :
3. Zarzadzenie NR 18/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28 stycznia
2015 r. w sprawie zasad wspotpracy przy prowadzeniu konsultacji
spotecznych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin oraz
Gminy Miasto Szczecin
L.p. | Przedmiot Opis Podstawa
prawna




Konsultacje spoteczne w miastach

Podmioty uprawnione do ztoZzenia
wniosku

Konsultacje przeprowadza Prezydent Miasta Szczecin z wlasnej
inicjatywy. Uprawnieni do ztozenia wniosku sa:

1) mieszkancy Gminy (w liczbie co najmniej 400);

2) komisja Rady wtasciwa rzeczowo w sprawie przedmiotu
konsultacji;

3) radni Gminy (w liczbie co najmniej 4);

4) Rady Osiedla;

5) Miodziezowa Rada.

W przypadku wystapienia z inicjatywa podjecia uchwaty w
sprawie, w ktérej zgodnie z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa niezbedne jest prowadzenie konsultacji
spotecznych, Prezydent nie moze odméwic przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, gdy z wnioskiem wystapig radni gminy
w liczbie co najmnie] 4.

§5i6
uchwaty
szczecinskiej

Zakres przedmiotowy
konsultacji

Konsultacje przeprowadza sie w sprawach waznych dla miasta i
w sprawach przewidzianych przepisami prawa, a w
szczegolnosci:

1) strategii rozwoju Gminy;

2) wieloletnich planéw inwestycyjnych;

3) inwestycji miejskich;

4) organizacji komunikacji miejskiej w Gminie;

5) programu ochrony srodowiska;

6) projektow aktow prawa miejscowego;

7) strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy;

8) strategii i programow branzowych w dziedzinach
obejmujacych zadania wtasne Gminy.

5 4 uchwaty
szczecinskiej

Tryb procedowania wniosku

Whniosek powinien wskazywac:

1) przedmiot, termin i zasieg terytorialny konsultacji;

2) forme konsultacji, okreslenie sposobu zglaszania opinii,
uwag i propozycji;

3) uzasadnienie z okresleniem celu konsultacji;

4) wskazanie osoby, z ktora nalezy sie kontaktowac w
sprawie ztoZzonego wniosku oraz jej danych
kontaktowych;

5) informacje o sposobie dostepu do dokumentacji
dotyczace] przedmiotu konsultaci.

Dodatkowo wniosek zgloszony przez mieszkancow zawiera:

1) wskazanie osoby upowaznionej do kontaktu;
2) liste osob popierajacych wniosek zawierajaca ich imiona,
nazwiska i podpisy.

Wniosek rozpatrywany jest przez Prezydenta Miasta w terminie
30 dni od ztozenia, za wyjatkiem wniosku zloZzonego przez
radnych w sprawach obligatoryjnych - wowczas rozpatrywany
jest on w terminie 5 dni.

Whnioskodawcy maja 3 dni na uzupetnienie brakéw formalnych
wniosku od dnia doreczenia wezwania do ich uzupetnienia.

Prezydent rozpatruje wniosek, uwzgledniajac koszty
proponowanej formy konsultacji, istotnosc przedmiotu
konsultacji dla spotecznosci lokalnej oraz zasadnosc
proponowanego sposobu konsultacji.

§5-6
uchwaty
szczecinskiej




Konsultacje spoteczne w miastach

Formy konsultacji

Przewiduje sie nastepujace formy konsultacji. Formy konsultacji
wybiera Prezydent, ktory nie jest w tym zakresie zwiazany
wnioskiem.

1) otwartych spotkan z mieszkanicami zwanych dalej
spotkaniami konsultacyjnymi, ktore odbywajg sie po
godzinie 16 w dni robocze oraz w dni wolne od pracy;

2) badania opinii mieszkancow poprzez umieszczenie
projektu aktu prawa miejscowego, projektu dokumentu
(lub zalozen do projektu dokumentu), propozycji
rozwigzania waznej sprawy dla Gminy na stronie
internetowe]j Urzedu i przyjmowanie uwag na pismie za
pomoca m.in. poczty elektronicznej, formularza
zgtoszenia uwagi, formularza ankietowego itp.;

3) warsztatow dla mieszkancow Gminy, umozliwiajgcych

zdobycie wiedzy na temat konsultowanego

przedsigwziecia i wypracowanie rozwiazan;

zebran z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych

dziatajacych na terenie Gminy;

3) przekazania do zaopiniowania projektu dokumentu
organizacjom pozarzadowym lub instytucjom;

4) zogniskowanego wywiadu grupowego;

5) badan reprezentatywnych grup spotecznych;

6) innych formach uzasadnionych potrzebami i celami
konsultacji.

4)

Prezydent w uzasadnionych przypadkach moze powotac zespot
opiniodawczo-konsultacyjny, ktérego zadaniem jest pomoc w
ocenie zasadnosci sktadanych uwag. W jego sktad moga wejsc
przedstawiciele uczelni wyzszych, organizacji spotecznych oraz
miejskich jednostek organizacyjnych, a takze eksperci z zakresu
pro-wadzonej inwestycji lub projektu.

5 7 uchwaly
szczecinskie]

Uprawnienia
wnioskodawcow w
postepowaniu po
ztozeniu wniosku

W toku konsultacji w trybie badania opinii, mieszkancy i
podmioty, do ktorych skierowane jest badanie, maja prawo
wyrazania opinii na formularzu. NiewyraZzenie opinii w terminie
wyznaczonym na konsultacje spoleczne oznacza rezygnacje
podmiotu z prawa jej wyrazenia.

Prezydent informuje wnioskodawce o sposobie realizacji wniosku
i o wynikach konsultacji w terminie 30 dni przez obwieszczenie
na stronie internetowej.

Wyniki konsultacji nie sg wigzace dla wiadz miasta.

§ 9 uchwalty
szczecinskie]

§6ust. 4, §
11 uchwaty
szczecinskiej

8. Katowice

Wykaz aktow
regulujacych
zasady
konsultacji
spotecznych

1. Uchwata Nr xXXXVII1/860/13 Rady Miasta Katowice z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie zasad i trybow przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami miasta Katowice, dalej: "uchwata katowicka"

2. Uchwata Nr XLIX/1148/14 Rady Miasta Katowice z dnia 30 kwietnia 2014
r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania wystuchania publicznego
przez Rade Miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 2788), dalej:

"uchwata o wystuchaniu"”




Konsultacje spoteczne w miastach

L.p. | Przedmiot | Opis Podstawa
prawna
1. o Decyzje w przedmiocie konsultacji podejmuje Prezydent Miasta § 2 uchwaty
s % Katowice lub Rada Miasta Katowice. katowickiej
E ©
g E Whniosek w przedmiotowe]j sprawie do Prezydenta Miasta
= 2 Katowice moga ztozyc:
: -ﬂ
zpﬁ 1) rady jednostek pomocniczych,
20 2) mtodziezowa rada miasta,
E o 3) mieszkancy miasta w liczbie co najmniej 100,
& © 4) Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
2. Konsultacje moga byc przeprowadzone w sprawach w 51 ust. 4
szczegdblnosci: uchwaty
katowickiej

Zakres przedmiotowy
konsultacji

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

strategii rozwoju miasta,

wieloletnich planow inwestycyjnych,

inwestycji miasta,

organizacji komunikacji miejskiej,

systemu gospodarki odpadami miasta,

strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta,
strategii i programéw branzowych w dziedzinach
obejmujacych zadania wtasne miasta,

budzetu miasta wraz z Wieloletnig Prognozg Finansowa.




Konsultacje spoteczne w miastach

Tryb procedowania wniosku

Whniosek powinien wskazywac:

1) przedmiot konsultacji,

2) zasieg terytorialny konsultacji,

3) proponowane formy przeprowadzenia konsultacji,

4) wuzasadnienie celu przeprowadzenia konsultacji,

5) proponowany termin przeprowadzenia konsultacji

6) wskazanie osoby odpowiedzialnej za kontakt z Urzedem
Miasta Katowice w sprawie konsultacji wraz z petnymi
danymi (imie, nazwisko, adres, numer PESEL),

7) liste oséb popierajacych wniosek, zawierajaca ich
imiona, nazwiska, adresy, numery PESEL i podpisy

Termin na poprawienie btedow formalnych wynosi 7 dni od daty
otrzymania wezwania.

Prezydent Miasta Katowice rozpatruje wnioski biorgc pod uwage
w szczegolnosci: przedmiot konsultacji, dobor form i koszty
przeprowadzenia konsultacji.

W sprawach, ktore nie byly objete konsultacjami, lub w takich
przypadkach, kiedy Prezydent Miasta Katowice nie uwzglednit
wynikoéw konsultacji Rada Miasta Katowice przed podjeciem
uchwaly na sesji moze przeprowadzic¢ wystuchanie publiczne.

W ramach wystuchania publicznego przeprowadza sig
przynajmniej jedng dyskusje publiczna nad projektem uchwaty
bedacym przedmiotem wystuchania, z uwzglednieniem
nastepujacych zasad:

1) dyskusje przeprowadza sig na sesji Rady Miasta Katowice
albo na posiedzeniu wtasciwej merytorycznie komisji
Rady, o czym przesgdza Rada Miasta Katowice w
uchwale o przeprowadzeniu wystuchania publicznego

2) dyskusje przeprowadza sie w godzinach popotudniowych
w dzien powszedni w miejscach umozliwiajacych
swobodny udziat wszystkich zainteresowanych wzieciem
udziatu w wystuchaniu publicznym,

3) porzadek obrad posiedzenia (sesji, komisji) na ktérym
przeprowadza sie wystuchanie publiczne nie powinien
obejmowac innych spraw.

Prezydent Miasta Katowice, co najmniej 14 dni przed
przewidywanym terminem wystuchania publicznego podaje do
publicznej wiadomosci informacje o terminie, miejscu i
przedmiocie wystuchania, podajac ja na stronie internetowej
Urzedu Miasta Katowice i w lokalnych mediach.

5 3 uchwaty
katowickiej

§ 2 uchwaty
0
wystuchaniu




Konsultacje spoteczne w miastach

Formy konsultacji

Konsultacje moga byc prowadzone z wykorzystaniem wszelkich
dostepnych instrumentéw dialogu spotecznego, a w
szczegolnosci:

1) za posrednictwem miejskiej platformy internetowej
poswieconej konsultacjom,

2) w ramach otwartych, protokotowanych spotkan z
mieszkancami miasta, w tym réwniez odbywajacych sie
w jednostkach pomocniczych,

3) poprzez powotanie zespotow roboczych sktadajacych sie
z przedstawicieli mieszkancow i przedstawicieli
Prezydenta Miasta Katowice,

4) poprzez wystuchanie publiczne,

5) poprzez badania ankietowe,

6) poprzez warsztaty i debaty z udziatem ekspertow
reprezentujacych Urzad Miasta Katowice, jak rowniez
ekspertéw zewnetrznych.

5 5 uchwaty
katowickiej

Uprawnienia wnioskodawcow w postepowaniu po ztozeniu
wniosku

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku Prezydent Miasta
Katowice informuje wnioskodawcow na pismie, wraz z
uzasadnieniem, w terminie nie diuzszym niz miesigc od daty
ztozenia wniosku poprawnego pod wzgledem formalnym.
Uzasadnienie nieuwzglednienia wniosku zamieszczane jest na
stronie http://konsultacje.katowice.eu .

W terminie 14 dni od otrzymania informacji o nieuwzglednieniu
wniosku poprawnego pod wzgledem formalnym, wnioskodawcy
przystuguje prawo do odwotania sie od tego rozstrzygniecia do
Rady Miasta Katowice. Rada Miasta Katowice rozpatruje
odwotanie na najblizszej sesji, w formie uchwaty. Uwzglednienie
odwolania jest rownoznaczne z natozeniem na Prezydenta Miasta
Katowice obowiazku przeprowadzenia konsultacji

Prezydent Miasta Katowice przedstawia mieszkancom miasta
raport z konsultacji najpozniej w ciggu 30 dni kalendarzowych
na stronie internetowej miasta.

W razie procedowania wystuchania publicznego, kazdy
mieszkaniec Katowic moze wyrazi¢ opinie o projekcie bedacym
przedmiotem wystuchania publicznego poprzez:

1) wystapienie w trakcie dyskusji publicznej,

2) ztozenie pisemnej opinii na rece przewodniczacego Rady
Miasta Katowice, najpdézniej do dnia w ktérym
przeprowadza sie dyskusje.

§ 3 uchwaty
katowickiej

§ 7 uchwaty
katowickiej

§ 2 uchwaty
0
wystuchaniu

9. Podsumowanie. Wnioski

9.1. Uprawnienia organow gminy

Rada to Warszawa, Krakow, Wroctaw i Katowice.

Miasta, w ktorych konsultacje moze ogtosic¢ zarowno Prezydent Miasta, jak i



Konsultacje spoteczne w miastach

Rada Miejska w Lodzi nie dysponuje uprawnieniem do ogtoszenia konsultacji.
Jej przewodniczacy lub grupa 5 radnych moze jednak ztozy¢ wniosek o
przeprowadzenie konsultacji do Prezydenta Miasta todzi.

Podobnie, Rada Miasta Szczecin nie dysponuje uprawnieniem do
uruchomienia procedury konsultacji. Wniosek w tym przedmiocie moze ztozyc
co najmniej 4 radnych lub komisja Rady wtasciwa rzeczowo w sprawie do
przedmiotu konsultacji. Wniosek jest wiazacy w przypadkach, dla ktorych

przeprowadzenie konsultacji zgodnie z przepisami prawa jest obligatoryjne.

?.2. Uprawnienia ciat o charakterze doradczo-konsultacyjnym

Jako uprawnionych do sktadania wnioskow przez organy i ciata o charakterze
doradczo-konsultacyjnych wskazuja uchwaty podjete w Warszawie,
Krakowie, Lodzi, Szczecinie i Katowicach.
Whnioski te nie sg wigzace dla organu gminy.
W kazdym przypadku wnioski o przeprowadzenie konsultacji sg sktadane do

Prezydenta Miasta.

9.3. Uprawnienia mieszkancéw dla konsultacji o zasiegu

ogolnomiejskim

Prog 2000 mieszkancow dla wniosku o przeprowadzenie konsultacji o zasiegu
ogolnomiejskim przewidziano w Poznaniu. W takiej sytuacji wniosek ten jest
wiazacy dla Prezydenta.

W przypadku ztozenia wniosku przez co najmniej 500 mieszkancow Poznania,
wniosek nie jest wigzacy i moze byc¢ rozpatrzony odmownie.

Prog 1000 mieszkancow dla konsultacji przewidziano w Warszawie i
Wroctawiu.

Prog 400 mieszkancow przewidziano dla konsultacji w Szczecinie.

Prog 300 mieszkancow przewidziano dla konsultacji w Krakowie.

Prog 200 mieszkancow przewidziano dla konsultacji w Ltodzi.

Prog 100 mieszkancow przewidziano dla konsultacji w Katowicach




Konsultacje spoteczne w miastach

9.4. Uprawnienia jednostek pomocniczych gminy

Dopuszczalnos¢ ztozenia wniosku o konsultacje o zasiegu ogoélnomiejskim
przez rady dzielnic przewiduja uchwaty podjete w Warszawie, Krakowie,
Poznaniu, Szczecinie i Katowicach.

W przypadku Poznania, wniosek ztozony przez rade osiedla, powinien byc
poparty przez 50 mieszkancow.

Konsultacje o zasiegu dzielnicowym lub lokalnym (na terenie innym niz
dzielnica) przewidziano w Warszawie i Wroctawiu

Dla konsultacji dzielnicowych przewidziano prog co najmniej 200
mieszkancow sktadajacych wniosek w Warszawie lub prog co najmniej 15
organizacji pozarzadowych.

We Wroctawiu konsultacje takie przeprowadza rada osiedla.

9.5. Uprawnienia organizacji pozarzgdowych

Mozliwos¢ ztozenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji przez organizacje
pozarzadowe przewidziano w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie i Lodzi.
Prog 50 organizacji pozarzadowych przewidziano dla wniosku o
przeprowadzenie konsultacji o zasiegu zarowno ogolnomiejskim, jak i na
terenie mniejszym we Wroctawiu.

Prog 40 organizacji pozarzadowych dla wniosku o przeprowadzenie konsultacji
o zasiegu ogolnomiejskim przewidziano w Warszawie i 15 organizacji dla
wniosku o przeprowadzenie konsultacji o zasiegu dzielnicowym.

Prog 8 organizacji pozarzadowych dla konsultacji o zasiegu ogolnomiejskim
przewidziano w Krakowie.

Prog 5 organizacji pozarzadowych przewidziano dla konsultacji o zasiegu
ogolnomiejskim w todzi.

W Szczecinie, Katowicach i Poznaniu nie przewidziano mozliwosci sktadania

wnioskow przez organizacje pozarzadowe.
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9.4. Zestawienie danych dotyczgce Miasta Gdanska i rekomendacje

W Gdansku przewidziano przeprowadzanie konsultacji z inicjatywy wtasnej Prezydenta lub
Rady Miasta.

Do ztozenia wniosku o przeprowadzenie konsultacji do Prezydenta Miasta uprawnione sg

nastepujace podmioty:

co najmniej 1000 mieszkancow

co najmniej 25 organizacji pozarzadowych

rada dzielnicy, ktora zamieszkuje do 5.000 mieszkancow wraz z poparciem co
najmniej 500 mieszkancow dzielnicy oraz poparciem 5 innych rad dzielnic

rada dzielnicy, ktora zamieszkuje pow. 5.000 mieszkancow wraz z poparciem co

najmniej 500 mieszkancow dzielnicy.

organy uprawnione
l.p./miasto|l. mieszkancow mieszkancy|N G Ofrady j.p.g.|inne
do ogtoszenia konsultacji
40 (15w
przypadku

1| Warszawa 1861 975| Prezydent i Rada 1000 dzielnicy) tak| tak
2 | Krakow 803 283 | Prezydent i Rada 300 8 tak| tak

tak (na terenie
3 | Wroctaw 675 079 | Prezydent i Rada 1000 50 osiedla)| nie
4|Lodz 658 444 Prezydent 200 5 nie| tak

tak,

Z poparciem 50
5| Poznan 541 316 Prezydent 500 nie| mieszkancow| nie

tak,

Z poparciem

500

mieszkancow (i

ew. 5 innych
6 | Gdansk 486 345 | Prezydent i Rada 1000 25 rad dzielnic)| nie
7| Szczecin 391 566 Prezydent 400 nie tak| tak
8 | Katowice ok. 300 000 | PrezydentiRada 100 nie tak| tak

{dane o [. mieszkaricow weg danych GUS przytoczonych przez R. Ditricha w portalu Obserwator Gospodarczy:
https:/ / obserwatorgospodarczy.pl/2023/07/21/ najwieksze-miasta-w-polsce-gdzie-mieszka-najwiecej-polakow/)
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e Wymog ztozenia wniosku przez co najmniej 1000 mieszkancow dotyczy
sposrod analizowanych miast jedynie najwiekszego miasta w Polsce -
Warszawy, oraz trzeciego pod wzgledem liczby mieszkancow miasta -
Wroctawia. W przypadku drugiego pod wzgledem populacji Krakowa oraz
czwartej pod wzgledem populacji todzi, liczba mieszkancow jest mniejsza
i wynosi odpowiednio 300 i 200 mieszkancow.

¢ Pod wzgledem liczby mieszkancow Gdansk plasuje sie na szostym miejscu
w Polsce, jednakze liczba mieszkancow uprawnionych do ztozenia wniosku
o przeprowadzenie konsultacji wynosi 1000 mieszkancow. Prog ten jest rowny
ponad dwukrotnie wiekszej Warszawie i ok. pottorakrotnie wiekszemu
Wroctawiowi.

e Co istotne, w Gdansku przewiduje sie ztozenie wigzacego Prezydenta Miasta
wniosku o przeprowadzenie konsultacji przez co najmniej 5000 mieszkancow.
Podobne rozwigzanie (wyzszy prog mieszkancow obligujacy prezydenta
do pozytywnego rozpatrzenia wniosku) przewiduje wiekszy ludnosciowo
Poznan, przy czym progi okreslone w uchwale poznanskiej s nizsze i wynosza
odpowiednio: 500 mieszkancow dla wnioskow niewigzacych prezydenta i 2000
mieszkancow dla wnioskow wigzacych.

e 7 powyzszych wzgledow postuluje sie utrzymanie mozliwosci sktadania
wniosku wiazacego przez mieszkancow, przy jednoczesnym obnizeniu
wymogu dotyczacego liczby mieszkancow uprawnionych do ztozenia
wniosku - w celu wprowadzenia uwidocznionego w najwiekszych miastach
zwiazku miedzy liczba mieszkancow uprawnionych a populacja.

e We wszystkich miastach, w ktorych nie przewidziano mozliwosci sktadania
wnioskow o przeprowadzenie konsultacji przez organizacje pozarzadowe,
uprawnieniami takimi dysponuja rady jednostek pomocniczych lub inne ciata
doradczo-konsultacyjne, np. rada dziatalnosci pozytku publicznego.

e W przypadku Wroctawia, Gdanska i Poznania uprawnieniem do sktadania
wnioskow o przeprowadzenie konsultacji nie dysponuja organy i ciata
konsultacyjno-doradcze.

¢ Wroctaw nalezy do miast, w ktorych liczba organizacji pozarzadowych

uprawniona do ztozenia wniosku jest najwieksza (50), jednak uchwata
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wroctawska nie przewiduje koniecznosci sktadania przez mieszkancow
poparcia w odniesieniu do wnioskow sktadanych przez rady osiedli.

W przypadku Gdanska, podobnie jak i Poznania, w przypadku wnioskow
sktadanych przez organ jednostki pomocniczej gminy, okreslono koniecznosc
poparcia wniosku przez grupe mieszkancow. W Poznaniu liczba mieszkancow
wyrazajacych poparcie dla uchwaty wynosi 50, zas w Gdansku - 500. Z tego
wzgledu podtrzymuje sie postulat wyrazony wczesniej, a przewidujacy
powiagzanie liczby mieszkancow wyrazajacych poparcie z liczba
mieszkancow miasta lub dzielnicy, badz w ogole zniesienie wspomnianego
wymogu poparcia wzorem innym miast.

Godnym rozwazenia postulatem bytoby obnizenie liczby organizacji
pozarzadowych uprawnionych do wystapienia z niewigzacym wnioskiem
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych. W Krakowie i Lodzi, miastach
o ludnosci wiekszej niz w Gdansku, liczba organizacji uprawnionych wynosi
odpowiednio 8 i 5.

Stosunkowo wysokga liczbe mieszkancow uprawnionych do ztozenia wniosku
o przeprowadzenie konsultacji warto skompensowa¢ odpowiednim
uprawnieniem ciat i organdow o charakterze doradczo-konsultacyjnym, jak
np. Gdanska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego czy inne gdanskie rady.
Sposrod siedmiu najwiekszych miast w Polsce, jedynie Poznan i Wroctaw, obok
Gdanska, nie przewiduja wyzej wymienionej mozliwosci, jednakze,
w przypadku Poznania - prog liczby mieszkancow sktadajacych wniosek jest
nizszy niz w Gdansku czy Wroctawiu, w przypadku zas Wroctawia - rada osiedla
uprawniona jest do ogtaszania konsultacji spotecznych na terenie dzielnicy,
niezaleznie od poparcia sktadanego przez mieszkancow.

Zarowno formy konsultacji, jak i tryb procedowania wniosku sg podobne we
wszystkich analizowanych miastach. Szczegoty dotyczace wewnetrznych
procedur i organizowania konsultacji roznig sie, co jest zrozumiate
i warunkowane specyfika organizacyjna urzedow poszczegolnych miast i ich
struktury.

Interesujagce uprawnienie przyznano wnioskodawcom w Katowicach (miescie

nie zaliczajgcym sie do najwiekszych 7 analizowanych miast) - prawo
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odwotania si¢ od negatywnej decyzji prezydenta miasta do rady miasta.
Odrebnie przewidziano forme konsultacji, jaka jest wystuchanie publiczne.
Wyzej wspomniane formy stanowia interesujacg i godna rozwazenia

alternatywe konsultacji czy uprawnien mieszkancow.
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