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Wprowadzenie

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie aktywnosci obywatelskiej oséb bedacych
cztonkami Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego w wojewddztwie pomorskim. Z zatozenia
RDPP to organ doradczy, ktérego rolg jest konsultowanie i opiniowanie dokumentow dla
potrzeb jednostki administracyjnej, przy ktérej dziata. Niniejszy raport jest zaréwno prébg
diagnozy ich obecnej sytuacji jak i zestawieniem wnioskéw i rekomendacji, ktére moga
okaza¢ sie bardzo pomocne w dalszym funkcjonowaniu Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego na Pomorzu. Jest to pierwsze tego typu zbiorcze opracowanie tgczgce zarowno
informacje z danych zastanych dotyczgce ogdlnej sytuacji Rad Pozytku Publicznego jak i

informacje zebrane w ramach badan jakoSciowych i ilosciowych.

W rozdziale pierwszym, nastepujgcym po czesci metodologicznej, przedstawione zostaty
kwestie dotyczgce definiowania Rad Pozytku Publicznego, ich osadzenia w systemie
prawnym w Polsce, oraz dylematéw zwigzanych z ich dotychczasowym rozwojem wtgczajgc

ich funkcjonowanie w czasach pandemii Covid-19.

Rozdziat drugi to analiza danych zastanych oraz badan iloSciowych W poszczegdinych
podrozdziatach przedstawione zostaty zardwno dane statystyczne, jak i informacje oraz
zebrane podczas wywiadéw ankietowych z osobami, ktére sg cztonkami Rady Pozytku

Publicznego z ramienia urzedu lub organizacji.

Trzecia czes$¢ raportu przedstawia wyniki badan jakosciowych, zrealizowanych w formie
dwoch wywiaddéw grupowych (FGI) z urzednikami i przedstawicielami organizacji, ktérzy sg
cztonkami Rad Pozytku Publicznego oraz najwazniejszych wypowiedzi i wnioskow z 3

indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI).

1. Metodologia

Badanie zostato przeprowadzone na przetomie listopada i grudnia 2021 roku. Pierwsza
cze$¢ ponizszego opracowania opiera sie na analizie danych zastanych, tj. dostepnych
danych statystycznych zebranych za pomocg badania ilosciowego (CAPI - Computer

Assisted Personal Interview) czyli rodzaju wywiadu realizowanego za posrednictwem



komputera, z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety dostepnej do samodzielnego
wypetnienia. Respondenci w dogodnym dla siebie czasie, samodzielnie odczytywali pytania
z kwestionariusza i udzielali na nie odpowiedzi. Wszystkie odpowiedzi respondentéw (N=17)
zostaty automatycznie zapisane i zbiorczo podsumowane w bazie danych.w ramach ktérego

rozestano kwestionariusz ankiety do wszystkich Pomorskich Rad Pozytku Publicznego.

Przeprowadzono takze badania jakosciowe, w ramach ktérych odbyly sie trzy indywidualne
wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami Rad Pozytku Publicznego w poszczegdlnych
miastach oraz z przedstawicielami organizacji posiadajgcymi wiedze na temat specyfiki

funkcjonowania Rad Pozytku Publicznego:

Wywiad 1 - Respondent 1 - przedstawicielka organizacji pozarzagdowej (Pomorska RDPP)
Wywiad 2 -Respondent 2 - przedstawicielka organizacji ( Stupska RDPP)

Wywiad 3 - Respondent 3 - przedstawiciel samorzgdu ( Gdyriska RDPP)

W ramach badania jakoSciowego przeprowadzono réwniez dwa wywiady grupowe FGI
(Focus Group Interview), ktore odbyty sie w dniach 11.01.2022 i 14.01.2022, za
posrednictwem bezptatnej platformy do komunikowania online audio i video (google Meet).
W kazdej z rozmoéw uczestniczyty zarowno osoby, ktdre sg cztonkami Rady z ramienia

urzedu lub innej wybranej JST, jak i osoby, ktore reprezentujg organizacje pozarzagdowe.
FOKUS 1

1) Respondent 4 - Przedstawicielka organizacji Powiatowa (Rada RDPP w Starogardzie
Gdanskim)

2) Respondent 5 - Przedstawicielka organizacji (Pomorska RDPP)

3) Respondent 6 - Przedstawiciel Samorzadu (Gdynska RDPP)

4) Respondent 7 - Przedstawiciel organizacji ( Wejherowska RDPP)

5) Respondent 8 - Przedstawiciel organizacji ( Wejherowska RDPP)
FOKUS 2

1) Respondent 9 - Przedstawiciel organizacji (Gminna RDPP w Suleczynie)

2) Respondent 10 - Przedstawicielka samorzgdu (Gdanska RDPP)



3) Respondent 11 - Przedstawicielka organizacji (Gdanska RDPP)
4) Respondent 12 - Przedstawiciel organizacji (Powiatowa Rada RDPP w Starogardzie
Gdanskim)

5) Respondent 13 - Przedstawicielka organizacji (Powiatowa RDPP w Koscierzynie)

Kazde ze spotkan trwato 60 minut i prowadzone byto z udzialem moderatorki wedtug
wczesniej ustalonego scenariusza badania, sktadajgcego sie z 3 gtéwnych blokéw
tematycznych: BLOK A PROBLEMY - BLOK B WYZWANIA , BLOK C REKOMENDACJE. Do
kazdego z blokéw przypisane zostaty pytania pomocnicze, ktére zadawane byty wybidrczo,
tak aby uwzglednic¢ specyfike grupy i uzyska¢ adekwatne do badanego tematu informacje i

opinie.

2. Rady Pozytku Publicznego jako element aktywnosci
obywatelskiej

2.1. Zarys historyczny.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ jako organ
opiniodawczo-doradczy Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Rada
moze dziata¢ na wielu szczeblach np. wojewddzkim, powiatowym czy gminnym. Jednak bez
wzgledu na to na jakim szczeblu dziata, powotywana jest zawsze przez wybrany organ
wykonawczy. Na przestrzeni lat, po nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie z sierpnia 2015 roku zmienity sie nieco zasady powotywania rad na szczeblu
powiatu i gminy. Wczesniej powotanie tego organu byto prawem, a nie obowigzkiem organu
wykonawczego. Teraz, samorzad jest zobligowany do utworzenia rady, jesli taka jest wola
organizacji pozarzgdowych. Jesli z jakich$ powoddw organizacja nie otrzyma odpowiedzi na

ztozony wniosek, ma prawo ztozy¢ zaskarzenie do sagdu administracyjnego.

Rady Pozytku Publicznego dziatajg takze na poziomie ogdlnokrajowym. W Polsce jej

funkcjonowanie rozpoczeto sie pod koniec 2017 r. przy przy ministrze ds. zabezpieczenia

! http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873 (dostep 06.12.2021)
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spotecznego, a nastepnie przy Przewodniczagcym Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Kazda
Rada Pozytku Publicznego bez wzgledu na to na jakim szczeblu samorzadu terytorialnego
dziata, musi sktadac sie zaréwno z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3, ust 3 ustawy o pozytku oraz reprezentantow administracji
publicznej. Taka konfiguracja cztonkéw umozliwia zaprezentowanie réznych stanowisk
zwigzanych przede wszystkim z funkcjonowaniem trzeciego sektora oraz dziatalnoscig
pozytku publicznego i wolontariatem. Ich funkcjonowanie nierozerwalnie zwigzane jest z

kulturg wspotpracy, wzajemnym zaufaniem i postawg partnerstwa.

2.2. Rodzaje Rad Pozytku Publicznego w Polsce
Na poziomie krajowym

Jest organem opiniodawczo-doradczym Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. Liczy minimum 20 cztonkdéw powotywanych przez Przewodniczgcego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego. Sposréd nich, co najmniej potowe stanowig przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych, np.
federacji, oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Reprezentanci trzeciego sektora (min. 10 os6b) wybierani sg sposrod wczesniej zgtoszonych
przez samo $rodowisko kandydatow. Kazdy z nich musi mie¢ poparcie co najmniej 20
organizacji oraz innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku albo 3
zwigzkéw stowarzyszen (federacji) zrzeszajagcych organizacje pozarzgdowe lub podmioty

okreslone w art. 3 ust. 3.

Inni cztonkowie rady to przedstawiciele organdéw administracji rzagdowej i jednostek im
podleglych lub przez nie nadzorowanych oraz przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego. Tryb powotywania cztonkdédw rady oraz zasady organizacji rady okresla

odrebne rozporzadzenie. Kadencja Rady Pozytku trwa 3 lata.



Na poziomie wojewédzkim

Wojewddzkg rade dziatalnosci pozytku publicznego powotuje Marszatek wojewddztwa na
wspolny wniosek co najmniej 50 organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalnos¢ w
danym regionie. Robi to w ciggu 2 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku. Tryb powotywania
cztonkédw okresla w drodze uchwaly zarzagd wojewddztwa. Ustawa wymaga by
reprezentanci trzeciego sektora stanowili co najmniej potowe cztonkdéw rady, ale nie
precyzuje sposobu, w jaki majg by¢ wybrani. Wariantdw jest kilka. Marszatek moze wskazac
osoby sposrdd zgtoszonych kandydatur, moze tez oddac¢ wybdr reprezentacji sektora w
radzie samym organizacjom pozarzagdowym. Wskazane jest jednak, zeby swoich

przedstawicieli wybieraty same organizacje.

Mozna réwniez zajgc sie organizacjg wyborow regionalnych lub subregionalnych, w ktérych
zostang wytonieni kandydaci, zas marszatek powota do rady te osoby, ktore uzyskaja
demokratyczny mandat. Organizacja wybordow, zapewnia po pierwsze, reprezentatywnosc
rady, po drugie, mocniej wcigga szerokie grono organizacji pozarzgdowych w mechanizmy
wspotpracy z witadzami regionalnymi. Wazne jest réwniez, by na etapie wytaniania
pozarzagdowych cztonkéw rady wojewddzkiej zapewni¢ réwny dostep, jesli chodzi o
terytorium dziatania - w radzie powinni znalez¢ sie reprezentanci réznych osrodkéw, a nie

tylko metropolii, o co tatwo, gdy wybory odbedg sie w stolicy regionu.

Pozostali cztonkowie to przedstawiciel wojewody (administracji rzgdowej w regionie),
przedstawiciele marszatka wojewddztwa oraz przedstawiciele sejmiku wojewddztwa.

kacznie jest to zazwyczaj 10 os6b. Kadencja rady wojewddzkiej trwa 3 lata.

Na poziomie gminnym i powiatowym

Organ wykonawczy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w przypadku
powiatu jego starosta, a w przypadku gminy wojt, burmistrz albo prezydent powotuje rade
dziatalnosci pozytku publicznego na wspdlny wniosek co najmniej 5 organizacji

pozarzagdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, dziatajgcych na terenie



odpowiednio - powiatu albo gminy. Rada musi by¢ utworzona w terminie dwdch miesiecy

od daty wptyniecia wniosku.

W przypadku szczebla lokalnego tryb powotywania cztonkéw rady oraz zasady jej dziatania
okresla organ stanowigcy, czyli rada powiatu lub gminy. Oznacza to, ze w zwigzku z
zamiarem powotania rady pozytku publicznego rada gminy lub powiatu powinna podjgc
odrebnag uchwate lub tez zawrzec stosowne zasady w rocznym lub wieloletnim programie

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych muszg stanowic¢ co najmniej potowe sktadu rady
powiatowej lub gminnej. A minimalny sktad rad powiatowych lub gminnych to 8 osob: 2
przedstawicieli organu stanowigcego, 2 przedstawicieli organu wykonawczego, 4

przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Struktura rad na szczeblu powiatu i gminy jest nieco prostsza niz wczesniej omawianych. Po
stronie administracji s w niej reprezentowane: organ stanowigcy i organ wykonawczy.
Oznacza to, ze cze$¢ cztonkdéw rady wybierze rada powiatu lub rada gminy. Kolejnych
przedstawicieli powota w przypadku powiatu - zarzad, za$ w przypadku gminy - wojt
(burmistrz, prezydent). Podobnie jak w regionie, co najmniej potowe sktadu rady musza

stanowic¢ przedstawiciele sektora pozarzagdowego.

Im bardziej lokalna jest rada, tym wieksza mozliwo$¢ i uzasadnienie, aby jej cztonkowie
reprezentujgcy sektor pozarzadowy byli demokratycznie wybierani przez lokalne
organizacje pozarzadowe. Nie jest to mozliwe na szczeblu krajowym - Przewodniczacy
Komitetu ds. Pozytku Publicznego sam decyduje, kogo powota¢ do rady, sposrod
zgtoszonych oséb. Podobnie na szczeblu wojewddztwa moze by¢ trudno przeprowadzic

reprezentatywne wybory. Kadencja rady powiatowej oraz rady gminnej trwa 3 lata.

2.3. Giéwne zatozenia funkcjonowania Rad Pozytku Publicznego

Rady dziatalnosci pozytku publicznego sg czescig Modelu Wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Zatozeniem tego modelu jest systemowe

podejscia do wspotpracy organizacji pozarzgdowych z administracja publiczng. W praktyce



prowadzi to jednak do wielu konfliktéw wynikajgcych gtéwnie z réznicy pogladdéw i
stosowanych systemdéw zarzadzania. Model ten zostat pierwotnie opracowany przez
podmioty reprezentujgce rézne Srodowiska i perspektywy wspotpracy: administracje, nauke
i organizacje pozarzagdowe. Miat on opierac sie na istniejgcych rozwigzaniach prawnych przy
jednoczesnej partnerskiej wspotpracy, rozumianej jako zjawisko daleko wykraczajgce poza
zapisy prawa. Jak mozemy przeczyta¢ w ksigzce Standardy Rad Dziatalnosci Pozytku

Publicznego®:
“Model proponuje wspodtprace na trzech ptaszczyznach:

Zasada efektywnosci wymaga od partneréw wspotpracy statego podnoszenia potencjatu
do sprawnego realizowania zadan publicznych. Powinny by¢ one wykonywane w oparciu o
reguty gospodarnosci (oszczednie), tworzenia maksymalnej wartosci za okreslone naktady

(stosunek jakosci do ceny) i szanowania pu- blicznych zasobéw.

Zasada uczciwej konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane podmioty
majg szanse rywalizowac o mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych. W oparciu o zasady

uczciwej konkurencji mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora zadan publicznych.

Zasada jawnosci zaktada, ze partnerzy wspétpracy wzajemnie udostepniajg sobie petng i
prawdziwg informacje na temat obszaréw swojego dziatania, ktore sg istotne z punktu
widzenia budowana wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby budowania

wzajemnego zaufania.”

Wszystkie te aspekty sg niezbedne do sprawnej i efektywnej wspotpracy. Rada
wkomponowana w taki system wspodtpracy jest waznym ciatem dialogu obywatelskiego
spetniajgcym szereg réznych funkgji: ekspercka, doradczg, diagnozujacg, monitorujaca,
konsultujacg, inicjujgcy, integrujacg, mediacyjng, ewaluacyjng. (Oczywiscie nie wszystkie te
funkcje kazda rada musi petni¢, to zalezy od potrzeb systemu wspotpracy, stopnia rozwoju

wspolnoty lokalnej i mozliwosci rady).

2 Standardy Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Centrum Inicjatyw Obywatelskich i Centrum Opus,
SPLOT dla RAD.



2.4. Dylematy zwigzane z funkcjonowaniem Rad Pozytku Publicznego.

Aby miec realny wptyw na to co dzieje sie lokalnej spotecznosci potrzebne sg zaréwno
odpowiednie kompetencje jak i narzedzia: mozliwos¢ zamawiania ekspertyz, diagnoz,
ewaluacji, dobra obstuga cztonkéw rady przez urzad oraz dobra wewnetrzna komunikacja.
Niestety wiele z tych zatozen stato sie pewnym “typem idealnym” funkcjonowania RPP i

bardzo czesto bywa tak, ze zupetnie nie majg pokrycia w rzeczywistosci.

Na efektywnos¢ RDPP wptywa wiele roznych czynnikdéw - sposéb jej wyboru, wspotpraca z
innymi radami i ciatami dialogu oraz w duzej mierze to jak komunikujg sie miedzy sobg
cztonkowie rady, szczegdlnie w sytuacji, gdy sobie nie ufajg i majag wobec siebie rozne

oczekiwania.

Zdecydowana wiekszos¢ obywateli zgtasza sie do RDPP z dobrej woli i z potrzeby zrobienia
czego$ na rzecz swojej spotecznosci. Jednak duzym dylematem zwigzanym z
fukcjonowaniem rad jest sg zasoby, rozumiane jako pienigdze, czy inne dobra materialne,
ale takze nierébwnomierna dystrybucja wtadzy, czy prestizu. Réwniez one, jako przymioty
majgce wysoka wartos¢ spoteczng, mogg determinowac i determinujg uczestnictwo stron w
tym, co nazywamy dialogiem obywatelskim. Kazda rada sktada sie bowiem z obywateli
bedacych przedstawicielami wtadzy samorzgdowej, ktérzy wykonujg w ten sposdb swoje
zawodowe obowigzki i sg strong bardziej uprzywilejowang, niz organizacje, ktérym zalezy
na zwiekszaniu swojej pozycji. Prowadzi to do oczywistego wniosku, ze tak rozumiany
konflikt trwac bedzie zawsze, bo zawsze kto$ zajmowac bedzie pozycje obywatela, a ktos
pozycje wiadzy. | w tym sensie dialog obywatelski to proces, ktéry nie ma swojego finatu.
Wedtug autordéw ksigzki Standardy Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego “jest uciekajgcym
kroliczkiem, ktorego trzeba goni¢, by stale negocjowal redystrybucje doébr, witadzy i
prestizu. Nawet jezeli te przymioty stracg swojg wartos¢, to pojawig sie inne, ktére znowu

stang sie przedmiotem konfliktu i negocjacji.”

Przedmiotem dyskusji sg bardzo czesto interesy organizacji - a wiec zasadniczo ilos¢ i

sposéb dostepu do pieniedzy - publicznych i prywatnych. Zazwyczaj nie skupiajg sie na

3 Standardy Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Centrum Inicjatyw Obywatelskich i Centrum Opus,
SPLOT dla RAD.



sposdbach rozwigzania konkretnych problemoéw spotecznego, poprawie sytuacji jakiej$
grupy spotecznej, ze wzgledu na to, ze problemem wiekszosci ngo sg pienigdze i stabilnos¢
finansowa. Bez elementéw empatycznego podejscia i uznania podmiotowosci, waznosci
drugiej strony - dialog staje sie rytualny i nie daje zadnych satysfakcjonujgcych rezultatow.
Co wiecej - w dtuzszej perspektywie zniecheca obydwie strony do jego prowadzenia.
Okazuje sie bowiem, ze nikt nie jest w stanie - méwigc kolokwialnie - nic zatatwic. To
przede wszystkim jest powodem wielu rozczarowan. Dziatalnos¢ w radzie z ktérg wigzano

wiele nadziei, staje sie czasami zrédtem frustracji i poczucia zmarnowanego czasu.

Dla wielu naszych respondentéw rady dziatalnosci pozytku publicznego staty sie zrédtem
rozczarowania. Nie ma jednego powodu, dla ktérego tak sie stato, ale najczesciej ze strony
organizacji ustysze¢ mozna, ze nikt ich w tych radach nie stuchat, ze radni lub urzednicy nie
przychodzili. Ze strony urzednikdéw ustysze¢ mozna, ze organizacje wystepujg wytgcznie we
wiasnym interesie, ze gtbwnie domagaja sie pieniedzy, albo nic sensownego nie proponujg i
nie majg czasu sie spotykac. Niestety, rady pozytku publicznego sg nie najlepiegj
sformatowanym tworem w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Nadaje im sie
niestusznie ztudzenie bycia reprezentantem sektora pozarzagdowego, np. poprzez
organizacje powszechnych wyboréw ich czionkdw, przy jednoczesnym ograniczeniu
kompetencyjnym do bycia ,,organem opiniodawczo-konsultacyjnym” organu wykonawczego
JST. Czyli niby kogos reprezentujemy, ale nasz mandat jest ograniczony przez wiadze, z
ktérg prowadzi¢ mamy dialog. Ta sytuacja niestety nie zawsze pozwala wypetniac istoty
dialogu obywatelskiego - a wiec bycia przestrzenig do ujawniania konfliktéw - bo trudno

jest konfliktowac sie z kims, od kogo zalezy sposéb funkcjonowania.

W kazdej spotecznosci sg ludzie madrzy i odpowiedzialni, pracowici i kreatywni, ktérym lezy
na sercu dobro wspdlne. Ale w kazdej spotecznosci jest takze wiele rozbieznych intereséw,
egoizmdéw indywidualnych i grupowych, konfliktéw. Proces budowania sprawnej i
odpowiedzialnej pracy RDPP na rzecz wspdlnoty lokalnej wymaga czasu, zapewne kilku
kadencji. Niezwykle wazna jest etyczna postawa cztonkow rady: uczciwos¢, obiektywizm,
odwaga i unikanie konfliktu interesow. Rada powinna sktadac sie z dziataczy czujgcych etos
sektora obywatelskiego i podejmujgcych prace na rzecz wszystkich organizacji. Zawsze sg
madrzy i kreatywni radni i urzednicy. Rady wtasnie takich ludzi powinny skupiac. Zmiany

potrzebujg czasu i madrosci.
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Powyzsze uwagi z pewnoscig nie wyczerpujg wszystkich kwestii, ktdre muszg by¢ spetnione,
aby RDPP mogta dziata¢ skutecznie, majac swoisty mandat zaufania od Srodowiska,
ktéremu w gtdéwnej mierze stuzy, bo choc ciato to powotywane jest ostatecznie przez organy
administracji, to sens jego istnienia jest znacznie szerszy. Tylko wtedy RDPP bedzie stuzyta
sprawie wzmocnienia spoteczenistwa obywatelskiego, gdy wszystkie elementy, od edukacji
obywatelskiej poczawszy, poprzez tworzenie samej struktury, az po reguty jej sprawnego
funkcjonowania i rzetelng ocene, bedg przemyslane i skonstruowane zgodnie z

ustawowymi zasadami, sformutowang misjg i dobrze pojetym interesem spotecznym.

3. Analiza badania iloSciowego

W ramach badania RDPP na przetomie listopada i grudnia 2021 przeprowadzilismy badanie
iloSciowe, oparte na metodzie CAPI ( Computer Assisted Personal Interview) czyli rodzaju
wywiadu realizowanego za posrednictwem komputera, z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety dostepnej do samodzielnego wypetnienia. Respondenci w dogodnym dla siebie
czasie, samodzielnie odczytywali pytania z kwestionariusza i udzielali na nie odpowiedzi.
Wszystkie odpowiedzi respondentédw zostaty automatycznie zapisane i zbiorczo

podsumowane w bazie danych.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdéw uwaza, ze powstanie Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego to bardzo dobry i potrzebny pomyst ( 82,4 %). CzeS¢ oséb zadeklarowata, ze ma
bardzo neutralne zdanie odpowiadajac ani tak, ani nie (11,8 %) . Pojawita sie tez pojedyncza
opinia, ktéra stanowita (5,9%) wszystkich ankietowanych, wedtug ktorej pomyst na

powotanie RDPP, raczej nie jest dobry, ani potrzebny.
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6. Czy powstanie Rad Pozytku Publicznego to wedtug Pana(-i) dobry i potrzebny pomyst?
17 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak

@ Raczej tak
11,8% @ Ani tak ani nie
@ Raczej nie
‘ @ Zdecydowanie nie

Pomimo tego, ze dla wiekszosci sam pomyst jest dobry i potrzebny, nie zawsze ma
praktyczne odzwierciedlenie. % respondentéw (17,6 %) zadeklarowato, ze wedtug nich
udzielajac sie w RDPP, raczej nie majg poczucia wptywu na podejmowane decyzje i na to, co
dzieje sie w ich powiecie/ miescie/ dzielnicy. Duza czes$¢ (29,4 %) nie byta w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie, zaznaczajgc neutralng odpowiedz “ani tak, ani nie”. Pozostali,
ktoérzy odpowiedzieli zdecydowanie tak (17,6) lub raczej tak (29,4%) byli w wiekszosci
mieszkancami duzych miast i cztonkami rad wojewddzkich i powiatowych.

5. Czy ma Pan(-i) poczucie, ze dzigki udzielaniu sie w Radzie Pozytku Publicznego ma Pan/Pani

wptyw na to co dzieje sie w powiecie/ gminie/ miescie/ dzielnicy ?
17 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

@ Ani tak ani nie

@ Raczej nie

@ Zdecydowanie nie
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Naszej analizie poddaliSmy takze poszczegdlne elementy funkcjonowania RDPP. Pierwszg z
nich, byt wptyw na decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowg. W tym przypadku
wida¢ bardzo duzg rozbieznos¢ opinii, gdyz doktadnie taka sama liczba respondentow
uwaza, ze raczej ma (35,3%) i raczej nie ma (35,3%) na te decyzje wptywu. Analogicznie
wyglada rozktad najbardziej skrajnych odpowiedzi, gdyz pozostata czes¢ respondentow
odpowiedziata ze zdecydowanie ma (11,8 %) i zdecydowanie nie ma (11,8 %) wptywu na

decyzje samorzadu.

7.1. Wptyw na decyzje podejmowane przez wtadze samorzadowa
17 odpowiedzi

6
6 (35,3%) 6 (35,3%)

2 (11,8%) 2 (11,8%)

1 (5,9%)

Cztonkowie rad zdecydowanie lepiej oceniajg wspotprace z pozostatymi cztonkami rady.
Wiekszos¢ (41,2%) uwaza jakos¢ tej wspotpracy za zdecydowanie dobrg lub raczej dobrg
(29,4%). Pozostata czes¢, ocenita wspodtprace srednio (23,5 %) oraz pojawit sie pojedynczy,
negatywny gtos stanowigcy 5,9% wszystkich odpowiedzi. Co ciekawe, wspétpraca z
pozostatymi cztonkami rady jest niezalezna od stazu w dziatania w radach oraz od wieku i

ptci respondentéw.
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7.2. Wspotpraca z pozostatymi cztonkami rady
17 odpowiedzi

8

7 (41,2%)

5 (29,4%)
4 (23,5%)

1 (5,9%) 0 (0%)

1 2 3 4 5

Jakos¢ merytoryczna spotkan réwniez spotkata sie ze stosunkowo pozytywng opinia.
Wiekszos¢ respondentéw ocenito jg jako bardzo dobrg (41,2%) i dobrg (11,8 %). Z kolei o
wiele mniej zadowoleni z niej okreslili jg dostatecznie (17,6%) lub miernie (29,4%). Z badania
wynika tez, ze wysoka jakos$¢ merytoryczna spotkan wptywa na jakos¢ postrzeganie
sprawczosci RDPP przez jej cztonkdw (postrzeganie jej dziatania jako sprawnego i
efektywnego).

7.3. Jakos¢ merytoryczna spotkan
17 odpowiedzi

8
7 (41,2%)

5 (29,4%)

3 (17,6%)

2 (11,8%)
0 (0%)
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Na jakos¢ spotkan wptywa jednak nie tylko ich poziom merytoryczny. Nawet najlepiej
merytorycznie przygotowane spotkanie, moze okazac sie mato efektywne i nuzgce, gdy jest
nieodpowiednio prowadzone. Sposéb ich prowadzenia ocenito bardzo stabo (11,8%) i stabo
(11,8%) w sumie 23,6 % wszystkich respondentéow. Wedtug pozostatych jest na srednim/
przecietnym poziomie (17,6%), jednak wiekszos¢ uwaza, ze ich spotkania prowadzone sg na
dobrym (23,5%), a nawet bardzo dobrym (35,3%) poziomie. Co ciekawe, jakosc
merytoryczna spotkan nie jest zalezna od szczebla dziatania rady. Ocenianie Sposobu
prowadzenia/moderacji spotkan nie jest zalezne ani od szczebla rady ani od dtugosci

funkcjonowania w niej cztonkéw rady.

7.4. Sposob prowadzenia/moderacji spotkan
17 odpowiedzi

6
6 (35,3%)

4 (23,5%)
3 (17,6%)

2 (11,8%) 2 (11,8%)

Pomimo dosy¢ matej aktywnos$ci Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego w wojewddztwie
pomorskim, rézne kwestie zwigzane z ich funkcjonowaniem oceniane sg dos¢ pozytywnie.
Podobnie wyglada sytuacja z ogdlnym wizerunkiem rad, ktéry 29,4% respondentdéw ocenito
zdecydowanie dobrze, a 23,5% raczej dobrze. Sporo oséb ocenito ogdlny wizerunek
przecietnie 41,2% i raczej zle (5,9%) podajac réznorodne, mato precyzyjne uzasadnienia

tego stanu rzeczy.
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8. Jak Pan(-i) ocenia ogolny wizerunek Rady Pozytku Publicznego w ktorej Pan(-i) dziata?
17 odpowiedzi

@ Zdecydowanie dobrze (pomin pyt. nr 7)
@ Raczej dobrze (pomin pyt. nr 7)
Przecietnie (pomin pyt. nr 7)

@ Raczej Zle
@ Zdecydowanie Zle

Uzasadnieniem stabego wizerunku w opinii naszych respondentdw byty takie gtosy jak

ponizsze sekwencje:

- Poniewaz nasza rada, chociaz istnieje nie opiniuje zadnych dokumentdéw, ani nie
spotyka sie regularnie.

- przewodniczacy tapigcy 500 srok za ogon, bez czasu na nic i tylko zaczynajacy
tematy. 0 komunikacja ze strony miasta.

- Jest sztukg dla sztuki.

- Bo rada konsultacyjna, bez decyzji jest potrzegana jako "zespét gadaczy" - nic sie nie

zmienia.

Natomiast zapytani o to, co wedtug nich mogg zrobic¢ (wewnetrznie) Rady Pozytku

Publicznego, aby dziatac jeszcze sprawniej, odpowiadali:

- Znalez¢ dobrego lidera

- powotywac cztonkdw zainteresowanych pracg w Radzie, na kazdym posiedzeniu gtos
zabierajg ciggle te same 3 osoby

- Zaczgc realnie wptywac, a nie podporzgdkowywac sie samorzgdowi

= konsultowac i lobbowad na rzecz ogétu mieszkancéw, nie tylko intereséw swoich

organizacji
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= C(Czesciej organizowac spotkania z cztonkami rady. Choc aktualna sytuacja na Swiecie
troche uniemozliwia spotkania offline, to jest opcja online.

- Rozwijac sie. Interesowac dziataniami lll sektora. By¢ liderem w swojej organizacji.
Nie by¢ marionetka

= organizowac szkolenia dla cztonkéw, zeby wiedzieli po co sg rady, bo niektorzy sg w
nich z przypadku

- zmienic strukture, wzmocni¢ komunikacje, zaangazowac ludzi aktywnych

- Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego powinna miec¢ wiekszy wptyw na dziatalnos$c

kulturalng - turystyczng

Celem przeprowadzonego przez nas badania ilosciowego byta takze analiza korelacji. Jest to
stwierdzenie, czy miedzy badanymi zmiennymi zachodzg jakies zaleznosci, jaka jest ich sita,
jaka jest ich postac i kierunek. W kontekscie przedstawionych wynikéw badania warto sie
zastanowi¢ np. nad tym czy istnieje zalezno$¢ przy udzielaniu niektérych odpowiedzi
miedzy ich treScig a dtugosciag stazu pracy respondentéw w Radach i szczeblem Rady, ktory

reprezentuja.

Otéz posrdd naszych respondentow mozna zauwazy¢ takg zaleznos¢, ze dtugosc pracy w
Radach (powyzej dwdch lat) wptywa na to, jak oceniany jest przez nich wptyw dziatalnosci
Rad na to co dzieje sie w powiecie/ gminie/ miescie/ dzielnicy. Im dtuzej kto$ pracuje w
Radach, tym bardziej sktonny jest przyzna¢, ze Rady taki wptyw majg. Dtugos¢ stazu tej
pracy wplywa tez na postrzeganie jakosci tego wptywu. Osoby krécej zwigzane z Radami nie
widzg mozliwosci wywierania wptywu w swoich Radach na takim samym poziomie, na
ktérym osoby funkcjonujgce w nich dtuzej. Dtuzsze zwigzanie sie z Radami powoduje, ze
wptyw Rad postrzegany jest silniej. Co ciekawe, to na jakim szczeblu jest Rada nie ma
wplywu na postrzeganie przez jej cztonkdédw mozliwosci oddziatywania pracg Rady na

dziatania w obrebie danej jednostki.
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4. Analiza badan jakosciowych

4.1 Motywacje

Jak pokazaly badania ilosciowe motywacje do tego, aby naleze¢ do Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego mogg by¢ bardzo rozne. Najczesciej jednak pojawiajg sie argumenty
Swiadczgce o tym, ze to, co najbardziej motywuje do dziatania w Radach to mozliwos¢

posiadania wptywu na podejmowane decyzje:

“Sama gdzies tam czutam takq potrzebe, zeby w jakims stopniu mie¢ wptyw na decyzje ktore zapadajq na rzecz
trzeciego sektora, jesli chodzi o skale wojewddztwa pomorskiego, co wiadomo potem przektada sie réowniez na

powiaty i na gminy.” - Respondent 1

“Chciatam mie¢ wptyw na to co Powiat robi i mie¢ wplyw na to jak wyglgda sytuacja organizacji pozarzgdowych w

powiecie” - Respondent 4

“Oczekiwatam jakiegos wplywu na decyzje podejmowane w powiecie. Moze nie tyle wyptywu takiego sprawczego, ale

chociaz wiedzy na temat tego co sie dzieje.” - Respondent 5

Zazwyczaj potrzeba bycia w tego typu ciatach wigze sie z prowadzong funkcjg. Dotyczy to
zwtaszcza w przypadku os6b bedacych cztonkami zarzadu rdéznych organizacji lub

petnigcych wazne funkcje samorzgdowe.

“lak juz zostatam prezeskq organizacji to zaczetam sie rozglgdac za role dla siebie w réznych ciatach. Jeszcze jak moja
poprzedniczka byta szefowq organizacji, to duzo rozmawiatySmy wtasnie o byciu w réznych ciatach, ze to jest bardzo

wazne i bardzo potrzebne. “ - Respondent 2

Oprocz kwestii zwigzanych z petniong funkcjg, wptywem na réznego rodzaju decyzje, to co
ma wptyw na motywacje wewnetrzng osob funkcjonujgcych w Radach to kwestie dotyczgce

Samorozwoju.

“Mysle, zZe zgtositam sie tam nie dlatego, ze zostatam prezeskq organizacji, ale dlatego, ze chciatam zajmowac sie
réznorodnymi rzeczami. Wczesniej, mdj czas pracy zwigzany byt jedynie z rozliczaniem projektdw, ich pisaniem,
koordynowaniem i nie miatam totalnie czasu, Zeby jeszcze popotudniami gdzies lub w cos sie angazowac.” -

Respondent 2
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Jedna z respondentek zauwazyta tez, ze dopiero, gdy dotgczyta do gremium zrozumiata jak
wazny jest aktywny udziat w konsultacjach spotecznych. To dzieki aktywnosci spotecznej

nieustannie sie rozwija, a jednoczesnie stara sie dbac o interesy organizacji pozarzgdowych.

“lest to duzy przeskok dla mnie, duzo nowych wyzwarn, bardzo odwaznie sie na to zdecydowatam. Ale mysle ze z takg
tez wewnetrznq korzyscig dla mnie. (...) Teraz rozumiem jak bardzo jest to wazne Zeby faktycznie uczestniczy¢ w
konsultacjach spotecznych, zeby wydawac¢ swojg opinie | zeby faktycznie wydawac jokies swoje komentarze i
propozycje. Nie mamy 100% pewnosci ze bedg one uwzglednione, ale zawsze jest taka szansa. Jesli nie sprobujemy, to
sie nie dowiemy. Moze akurat sie uda i jesli uwzgledniq nasze potrzeby i propozycje to moze uda sie zabezpieczyc¢
dzieki temu chociazby przysztos¢ naszej organizacji. Ja moge powiedzie¢ bardzo otwarcie, ze jestem wtasnie w tych
gremiach dlatego ze bliski jest mi trzeci sektor | skupiam sie bardzo mocno na tym, Ze chciatabym Zeby faktycznie

trzeci sektor byt doceniany i zauwazalny na zasadzie partnera.” - Respondent 2

Bycie cztonkiem rady, wedtug naszej rozmdwczyni otwiera pewng “furtke” to tego, aby

podkresli¢ jak wazng role petnig organizacje pozarzadowe.

“Mnie zawsze bardzo cieszy ztoZenie swoich propozycji lub wspdlnie wypracowanych propozycji. We wspétpracy z
radg, dokumenty nabieraty takich ksztattéw o jakich myslelismy i dyskutowalismy. Co daje nam, jako
przedstawicielom Organizacji Pozarzgdowych takq furtke. Jest to okazja do tego, aby prowadzi¢ swoje dziatania |
zabezpieczac swdj wiasny interes jako trzeci sektor. Uwazam, Ze to jest bardzo wazne. Samorzqdy ustawowo realizujgq
pewne dziatania. Jednak nie kazdy ma swiadomos¢, Ze dziatania w wiekszosci sq realizowane poprzez zadania
publiczne, ktérymi zajmujq sie organizacje pozarzqdowe. | mi osobiscie bardzo zalezy na tym, Zeby organizacje

pozarzgdowe byty traktowane bardzo partnersko. Na réwni z samorzgdem.” - Respondent 1

Niestety nie wszyscy samorzgdowcy sg Swiadomi tego jak funkcjonuje na co dzien trzeci
sektor i jak wiele jeszcze jest do zrobienia, aby organizacje mogly cieszyc sie opinig dobrego

pracodawcy i zadbac o swoj rozwdj i stabilnos¢ finansowa.

“Moim celem jest to, zeby organizacji nie kojarzy¢ jedynie z wolontariatem. Zeby nie organizowac tylko kwestii
nieodptatnych realizowanych przez organizacje pozarzqdowe. Bo chociazby kwestia utrzymania pracownikéw czy
biezgcego ptacenia rachunkdw za utrzymanie budynku To tez jest pewnego rodzaju wktad finansowy. Nie méwie tutaj
o tym, Ze przedstawiciele trzeciego sektora majg nie wiadomo ile zarabiac, ale zeby mieli takq stabilizacje pod kgtem

utrzymania sie na rynku aby moc faktycznie sprawnie funkcjonowac.” - Respondent 1

“lesli chodzi o wktady wiasne w projektach - ja oczywiscie rozumiem Ze to jest wazne, ale nie powinno odbywac sie
kosztem pracownikéow i oséb zaangazowanych. Wiele osob nie zdaje sobie sprawy, jak bardzo projekty bywajq
obcigzajgce. Nawet te mate lokalne i spoteczne inicjatywy, potrzebujq tak duzo naktadu czasu i energii, Ze czesto

prowadzq do wypalenia. Osobiscie uwazam Ze organizacje pozarzgdowe powinny by¢ bardziej doceniane nie tylko na
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zasadzie budowanie dobrego wizerunku i pozycji w spoteczenstwie. Ale tez pod kqgtem zapewnienia podstawowych
finansowych potrzeb i kosztéw. Samo pokrycie tych kosztéw Jak dojazd do jakiejs miejscowosci, wynajecie sali na
zorganizowanie jakiegos spotkania - to wszystko kosztuje, a od nas jako od organizacji pozarzgdowych, wymaga sie
zapewnienia wszystkich takich rzeczy, ktdre nie sq uwzgledniane w budzetach projektowych. Ja mam na przyktad takie
doswiadczenia, ze we wnioskach zadania publicznego czesto sq ciecia budzetowe i pierwsze co, to odcina sie
wynagrodzenie potencjalnego koordynatora - osoby ktéra spina wszystko i to od niej zalezy tak naprawde poziom
realizacji zadania. Od niej zalezy wszystko - to jak, tak naprawde bedzie zrealizowane zadanie. Zaktada sie z gory, ze
wykonujemy pewne rzeczy nieodpfatnie, ale mysle, ze Instytucje powinny dac organizacjom pozarzqdowym takq
mozliwos¢ docenienia w inny sposéb nie tylko w formie dobrego stowa, ale réwniez wsparcia finansowego.” -

Respondent 1

Oczywiscie dbanie o polepszenie sytuacji organizacji pozarzagdowych odbywa sie na wielu
réznych polach, ale bycie cztonkiem RDPP daje m.in. mozliwos¢ konsultowania chociazby
programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, co réwniez byto czestg motywacjg
naszych respondentéw. Zdarza sie jednak, ze RDPP pomimo tego, iz zostata powotana do
dziatania i konsultowania tego typu dokumentow, nie zawsze petni swojg funkcje tak jak

powinna.

“Inne byly moje oczekiwania , a inna jest troche rzeczywistosc. Nie wiem z czego to wynika i duzo tez rozmawiamy na
ten temat z samorzqdem, oraz wewnetrznie, u nas w organizacji. Generalnie problem polega na tym, ze ta rada w
rzeczywistosci w ogéle nie funkcjonuje(...). Nie wiem co sie stafo, ale obserwwycujq w naszym miescie ostatnio taki
spadek energii. Ludzie w ogdle sie nie angazujq na zewnqtrz. Bardziej ogarniajg swoje poletko i sq zajeci swoimi
sprawami. Te konkursy ktére zawsze mieli i wygrywali to w tych dalej biorq udziat, ale za bardzo sie nie integrujq.
Mato wychodzq na zewnqtrz z jakqs swojq inicjatywq. No i tak podobnie jest tez troche w tej naszej radzie.
Zastanawiajqc sie czy mamy jakis wptyw na to co dzieje sie w naszym miescie to mysle ze moglibysmy miec, Gdybysmy
sie spotykali, procedowali, opiniowali dokumenty, ale na ten moment to niestety kompletnie nic sie nie dzieje.” -

Respondent 2

4.2 Giéwne problemy zwigzane z funkcjonowaniem Rad Dziatalnosci Pozytku

Publicznego.

Na podstawie przeprowadzonych rozméw z respondentami wytonilismy kilka gtéwnych
problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem RDPP. Wytonione kwestie dotyczyty réznych

aspektéw funkcjonowania rad, ktére pojawity sie w kazdej z przeprowadzonych rozméw.

20



BRAK WIEDZY

Pierwszg problematyczng kwestig, byt brak wystarczajgcej wiedzy i przejrzystosci dotyczace;j
dziatan podejmowanych przez RDPP. Wielu respondentow podkreslato, ze rola RDPP jest
zbyt ogdlna i czesto niezrozumiata dla wiekszosci spoteczenstwa, zwtaszcza na poziomie

gminnym i powiatowym.

“Wiem tez, od mfodych organizacji, ze ludzie nie orientujqg sie czym taka rada jest i co robi. Ja jestem np. w Radzie
Organizacji Pozarzqdowych i RDPP i ludzie tego nie rozrézniajq i nie wiedzg czym, ktére ciato sie zajmuje, mimo tego,

Ze od lat dziatajq w Il sektorze.” - Respondent 11

“Mysle ze wazna jest tez edukacja, rozmowy, wymiana doswiadczeri z poziomu réznych powiatéw i gmin. Moze
przydataby sie tez jakas dobra praktyka ktéra, pokazataby ze taka rada moze sprawnie funkcjonowac. Moze trzeba by
byto ludziom wyttumaczyc¢ do czego taka rada jest przydatna, Co moze zdziatac | co wynika z funkcjonowania takiej
rady. Mysle ze to tez zdecydowanie mogtoby poméc i spowodowac, Ze takie rady zaczetyby powstawac. chyba

widoczna jest taka potrzeba zaopiekowania sie tym procesem. No tak, tak mi sie wydaje.” - Respondent 1

Niewiedza na temat tego czym zajmuje sie RDPP wedtug naszych rozmoéwcow jed jedng z

przyczyn tak matej ilosci powstajgcych rad.

“lesli matq liczbe Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego to faktycznie jest ich niewiele w wojewddztwie pomorskim.
Jakis czas temu zastanawiatam sie dlaczego tak to wyglgda. Dziatajgc na skale wojewddztwa, ja osobiscie widze czemu
ta rada stuzy, jakie daje korzysci i dlaczego warto sie angazowac sie spotecznie w tych gremiach. Natomiast, jesli
chodzi o skale powiatowq i gminng, to wydaje mi sie, ze albo nie ma takiego przekonania, albo wiedzy i swiadomosci
na temat Il sektora. Duzq role odgrywajq tutaj jednak samorzgdy. By¢ moze czes¢ z nich chce prowadzi¢ dziatania
wedtug swojej polityki. Wydaje mi sie tez, ze nie do korica, pomimo wszystko, dostrzegajq jak bardzo waznq role

odgrywajg w naszym spofeczeristwie organizacje pozarzqdowe.” - Respondent 1

Drugga kwestig jest brak wiedzy na temat tego, jakie mozliwosci stwarza dziatalno$¢ RDPP i
brak umiejetnosci ich wykorzystania przez samych cztonkédw. To kolejna bardzo czesta

przejawiajgca sie w rozmowach kwestia

“Moze po prostu nie ma na tyle swiadomosci w liderach, w organizacjach, u przedstawicieli wtadz samorzgdowych.
Moze nie zastanawiali sie nad tym, co jeszcze mozna zrobic i jaka ma byc¢ gtéwna rola Rad Pozytku Publicznego. By¢
moze, majg po prostu zbyt matq wiedze. No i kwestia tego, czy i na ile samorzqdy tez chciatyby sie wigczac w
dziatania, ktdrymi zajmujq sie organizacje. Czy chcq dziata¢ mimo wszystko partnersko, czy jednak w pojedynke.

Wydaje mi sie, Ze to jest kwestia tego typu - z mojego punktu widzenia oczywiscie.” - Respondent 1
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~Niestety ale jest coraz mniej 0séb w radach, ktére rozumiejq po co tam sq. Niestety podkreslam jeszcze raz, wiele
0s6b nie wie po co na tym spotkaniu jest. U nas czes¢ osob z organizacji, ale z samorzqdu tez myslata, ze bedzie
otrzymywac z tego tytutu jakies pieniqzki, pienigzkami dzieli¢ itd. | ja to podkreslam od wielu lat, ze podczas wyboréw
do RDPP na jakimkolwiek szczeblu - warto uswiadomic¢ ludziom po co oni tam sq i co bedq robic. Bo to, ze przeczyta
im sie fragment z ustawy o pozytku i wolontariacie to troche za mato i nic im nie méwi. Ludzie nie majq swiadomosci.
(...) Jezeli juz ludzie zrozumiejq, ze majq dziatac na rzecz innych, majq wspdlnie wspierac organizacje i wspotprace z
samorzgdem, a nie znaleZli sie tam z innych powoddw to wtedy to funkcjonuje dobrze. Ja jestem juz przewodniczgcq 4
kadencje przewodniczgcg rady i mam doswiadczenia takie, ze sq rézni cztonkowie tej rady i rézne postrzegajq swojg

role.” - Respondent 13

Aby dziata¢ w RDPP trzeba posiada¢ takze wiedze na temat lokalnej spotecznosci, jej

potrzeb i uwarunkowan.

“Bardzo czesto zdarzaty mi sie takie sytuacje, Zze ktos mi méwit - no u Was w Gdyni to dziata tak super, ten program
wspotpracy. U Was wszyscy tak go chwalg - to mysmy wzieli Wasz program, zamiast Gdynia wpisaliSmy jakqs tam
nazwe miejscowosci, rada gminy to uchwalita, ale to jakos nie u nas nie dziata. Bo jakby sensem programu wspdtpracy
jest to, ze on musi by¢ wypracowany lokalnie. Mi jest trudno dzisiaj z perspektywy Gdyni mowic co zrobic, Zzeby dobrze
dziatata RDPP w Kolbudach, bo ja nie znam uwarunkowan Kolbud, nie mam odpowiedniej wiedzy, nie wiem jak Wdjt

tej gminy chce wspdtpracowac z mieszkaricami, co jest dla mieszkaricéw Kolbud wazne itd. - Respondent 3

Kwestie, ktére sg poruszane przez RDPP dotyczy¢ mogg bardzo wszechstronnych rzeczy,
ktére wymagajg specjalistycznej wiedzy. Oprécz spraw spotecznych jest wsrdd nich rowniez

ochrona srodowiska, edukacja, budownictwo, ochrona zdrowia i wiele innych.

“Zazwyczaj w takiej radzie, muszg byc¢ osoby, ktére majg na dany temat szerszq wiedze i sq specjalistami w danym
obszarze tematycznym. No i nie ma co ukrywac - nie wszyscy majq akurat takq wiedze i umiejetnosci, jak wymaga tego
sprawa, o ktorej dyskutujemy. To nie sq tematy, w ktdrych kazdy jest w stanie wypowiedzie¢ sie jako profesjonalista.
Dlatego tez, z zatozenia, rada ma by¢ bardzo réznorodna. Kazdy z cztonkéw okresla w jakich tematach czuje sie na
tyle kompetentny zeby je opiniowac. (...) jest to duza odpowiedzialnos¢ pod kgtem bardzo szerokiej tematyki jesli

chodzi o opiniowanie. Mamy naprawde rézne uchwaty i rézne projekty.” - Respondent 1

Przyktadem rozwigzania problemu multidyscyplinarnosci zagadnien, poruszanych podczas
powiedzen jest konsultacja z ekspertem. Mozliwosc¢ ta Swietnie sprawdza sie w przypadku

jednej z naszych respondentek:

“To co mi sie podoba w naszej Radzie PozZytku Publicznego to to, ze naprawde kazdy moze sie wypowiedzie¢. Nie
ograniczamy sie jedynie do takiej mozliwosci, Ze wypowiada sie tylko ta osoba ktéra posiada najwiekszq wiedze na ten

temat. Kazdy moze wypowiedzie¢ sie w danym temacie. Jesli cos jest niezrozumiate zawsze mozna dopytac lub
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poprosi¢ o wyjasnienie eksperta. W naszej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego mamy takq mozliwos¢, ze czasami
zapraszamy eksperta w danej dziedzinie. Z reguty, jest to osoba, ktéra faktycznie w danym departamencie zajmuje sie
tym tematem. Nie musi byc to dyrektor, moze by¢ to pracownik, ktdry biegle postuguje sie tym tematem lub jest
zapoznany bardzo dobrze z opracowanym dokumentem i z tq tematykq. Stwarza to tez mozliwosc dopytania o pewne
kwestie. No bo nie ma co ukrywac, nie kazdy jest specjalistq od wszystkiego i ja na przyktad nie znam sie na niektdrych
kwestiach dotyczgcych samorzqdu, bo jestem przedstawicielem organizacji bardziej interesujq mnie aspekty
spofeczne. Sq osoby, ktére nie znajq sie na przyktad dobrze na Ochronie Srodowiska, ale interesuje je pomoc
spoteczna | wykluczenie spoteczne. Tutaj Korzystajgc z mozliwosci zaproszenia eksperta, mozemy dowiedzie¢ sie na
przyktad z czego wynika dany projekt, lub dlaczego w strategii rozwoju mamy takie, a nie inne grupy potencjalnych
odbiorcéw. Wéwczas wiemy co z czego wynika i mozna powiedziec ze projekty te, sq konsultowane w takiej formie

partnerskiej.” - Respondent 1

BRAK SPRAWNEJ ORGANIZACJI SPOTKAN

Kolejnym problemem, na ktéry czesto zwracali uwage nasi rozmowcy, byt brak sprawnej
organizacji i komunikacji wewnatrz rady. O ile rady wojewddzkie mogg liczy¢ na wieksze
wsparcie administracyjne np. w wojewddzkiej RDPP to ROPS petni role administratora
spotkan i posiedzen, o tyle ze zdecydowanie wiekszymi trudnosSciami mierzg sie rady
powiatowe i gminne, ktére zazwyczaj muszg liczy¢ same na siebie. W tym wypadku sytuacja
jest o tyle trudna, ze jesli kto$ z cztonkéw organizacji lub samorzadu nie przejmie tego
zadania na siebie, bardzo czesto mamy do czynienia ze zjawiskiem rozproszonej
odpowiedzialnosci. Dyfuzja odpowiedzialnosci jest zjawiskiem obserwowanym czesto w
grupie. Polega na ostabieniu u kazdego cztonka grupy poczucia obowigzku dziatania, kiedy
postrzega on odpowiedzialnos¢, jako podzielong ze wszystkimi cztonkami grupy lub uwaza,
ze wzigt jg na siebie przywddca. To rodzi oczekiwanie, ze dziatanie zainicjowane bedzie

przez kogos innego.

“Wydaje mi sie, ze to tez moze byc¢ przeszkoda, taki czynnik, ktdéry decyduje o tym, ze no nikt nie czuje sie
odpowiedzialny za organizacje spotkania, funkcjonowanie takiej rady, przygotowywanie merytorycznie spotkan,
sledzenia tego co sie dzieje i zwotywanie spotkan pod wzgledem potrzeby i chwili. Wydaje mi sie ze chyba tej strony
samorzqddw wieksze wsparcie chociazby w tym zakresie o ktérym powiedziatam, sprawitoby Ze bytoby wieksze
zainteresowanie powstawaniem takich rady bo wydaje mi sie ze bez wspdtpracy z samorzqgdem trudno jest

funkcjonowac. - Respondent 1
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Sytuacja ta nie dotyczy np. rady wojewddzkiej, ktéra przy organizacji spotkan wspoétpracuje
z Regionalnym OSrodekiem Polityki Spotecznej. Wedtug naszej rozmdwczyni jest to

rozwigzanie, ktére znacznie utatwia organizacje i przygotowanie spotkan

“Dodatkowo musze przyznac, Zze bardzo duze zaangazowanie w naszej radzie jest tez ROPSu. Jest to Biuro do spraw
wspétpracy z organizacjami pozarzqgdowymi. Mozna powiedziec Ze to biuro jest takim naszym sekretariatem. Pod tym
kgtem otrzymuje ogromnq pomoc od pracownikéw urzedu. Jest to pomocne pod kqtem spiecia programéw, w
zebraniu bazy mailingowej, przekazywaniu wielu informacji, danych itd. Pomagajg mi teZz na przyktad
przekonsultowac pewne kwestie dotyczqce merytoryki spotkania. Dla mnie osobiscie jest to ogromne wsparcie i ciesze
sie, ze to biuro powstato i spetnia swojq funkcje Swietnie. Dzieki temu wszystko sie spina - jest to bardzo potrzebna

sprawa.” Respondent 1

Funkcjonowanie rad jest oceniane przez ich cztonkdédw takze na bardzo podstawowym
poziomie dbania o zupetnie podstawowe potrzeby. A przeciez, jesli o takie nie zadbamy,

nasza uwaga jest rozproszona i trudno skupic sie woéwczas nad potrzebami wyzszej rangi.

“By¢ moze tez jest to kwestia komunikacji. Gdyby nie to biuro ROPS ktére mnie wspiera uwazam ze mi osobiscie bytoby
bardzo trudno skontaktowac sie z czesciq dyrekcji ktora jest bardzo zajeta. Kazdy z cztonkow Rady ma rézne inne
wazne sprawy z ktérymi musi sobie radzi¢. Dzieki temu ze mamy swoje biuro tak zwany sekretariat Ktry miesci sie tez
w Urzedzie Marszatkowskim To funkcjonuje bardzo formalnie. Dzieki temu mi osobiscie réwniez jest tatwiej. Bo ten
sekretariat wspiera mnie jesli chodzi o organizacje spotkan. Dzieki temu nie musze sie martwic¢ zeby zarezerwowac
sale w Urzedzie Marszatkowskim Na konkretng godzine . Zadba¢ o odpowiednie ustawienie stotow, Zeby byta kawa i
herbata, Odpowiednia liczba krzeset. Wszystkie takie sprawy organizacyjne przyjmuje biuro ktdre jest usytuowane tam
na miejscu. Natomiast w przypadku tych rad bardziej lokalnych, gminnych Moze nie funkcjonujq az tak dobrze bo nikt
nie chce wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za te kwestie administracyjne | organizacyjne. Mysle ze moze byc to
jakiegos rodzaju przeszkoda, bo zazwyczaj wszystkie takie rzeczy spadajq na jedng osobe lidera. Zwtaszcza ze
organizacje pozarzqdowe zazwyczaj nie posiadajg wtasnej siedziby w takich matych miejscowosciach. Czasami
posiadajq jakies swoje mate biura, ale Znalezienie odpowiedniej sali konferencyjnej wymaga tez od nich jakis
naktadéw dodatkowej pracy. Te ktére majq siedziby sq to zazwyczaj wyjqgtki. nie tylko wyjqtki w skali wojewddztwa
pomorskiego, ale wyjgtki w skali catej Polski. No i tutaj tak naprawde zaangazowanie samorzqdu i wsparcie

organizacji chociazby pod kqtem administracyjno -organizacyjnym i tak dalej bardzo by pomogto.” - Respondent 1

Nawet nie posiadajgc specjalnego biura, zajmujgcego sie organizacjg spotkan, by¢ moze
znacznym utatwieniem organizacyjnym, bytoby odgérne zaplanowanie spotkan w trybie

rocznym.
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“Planowalismy sobie spotkania tak, ze staralismy sie aby byt to zawsze staly termin - ten sam dziert w kalendarzu. Na
przyktad zaktadalismy, ze musi to byc trzecia sroda miesigca i dzieki temu zawsze wiedzielismy, ze trzecia Sroda
miesigca to bedzie ten termin,ktéry musimy mie¢ zabookowany, bo prawdopodobnie bedzie spotkanie.” - Respondent
1

BRAK AKTYWNEJ POSTAWY

Wiele RDPP pomimo tego, iz zostaty powotane do dziatania, spotyka sie bardzo
nieregularnie, sporadycznie lub jak wynika z naszych rozméw niektére w przeciggu

ostatniego roku, nie spotkaty sie ani razu.

“Mam nadzieje, ze jak bedziemy miaty okazje porozmawiac za jakies 5 lat, to Ze bede mogta Pani powiedziec, Zze duzo
sie zmienito i ze nasza rada juz naprawde fajnie funkcjonuje i Zze nie potrzebujemy zadnych rozwiqzan. Natomiast na
ten moment to niestety jestem troche sfrustrowana tym, ze nic sie nie dzieje w ramach tej rady i mysle, ze jakies zapisy
prawne bytyby potrzebne, no bo nie spotkaliSmy sie przez rok ani razu i nie ma sensu, zeby funkcjonowata, skoro nie

opiniuje zadnych dokumentdw i nie zwotuje Zadnych spotkan.” - Respondent 2

Mato aktywna postawa i brak motywacji bywa bardzo demotywujgcy i frustrujacy -
zwtaszcza dla oséb, ktérym zalezy na tym, aby dziata¢, a nie sg w stanie zmobilizowa¢ do

tego reszty grupy.

“To jest straszne dla mnie i takie demotywujgce. W zwiqzku z tym chyba gtéwnym problemem naszej rady jest to Ze
brakuje energii i checi do dziatania w ludziach ktdérzy sq cztonkami tej rady. Brakuje zaangazowania i checi do tego
aby sie spotkac. Troche mnie to zastanawia bo tam przeciez swojqg ludzie osoby ktére same zgtosity sie do tej rady.

nikt ich do tego nie zmuszat, za Rece nie wyciggat, zrobili to dobrowolnie.” - Respondent 2

“W mojej opinii rady sq troche sztucznym tworem. Jak dla mnie jest to troche sztuczny twér, moze za wyjqtkiem
Pomorskiej Rady, ktérq obserwuje i faktycznie ona dobrze dziata. (...) Natomiast jesli chodzi o rade powiatowg w ktorej
tez dziatam, to niestety jest ona takim sztucznym tworem. Na przyktad same wybory do tej rady byly 3 razy
przektadane, bo nie byto chetnych. Jak nie byto chetnych to zaczety sie jakies fapanki, zeby ktokolwiek byt z organizacji
pozarzqgdowych. Pomimo tego, Zze w naszym powiecie jest 321 organizacji to trudno byto znaleZ¢ jakichkolwiek 7
kandydatdéw, ktdrzy by sie zgtosili do tej rady. Dato mi to duzo do zrozumienia, ze nie pchali sie ludzie drzwiami i
oknami do tej rady. A druga rzecz, to samo funkcjonowanie. Pomimo tego, Zze mamy bardzo dobrg przewodniczqcq,
ktéra sie stara i organizuje spotkania, to zjawiajg sie na nich 2/3 osoby na zebraniu, pomimo tego, ze byty do
omdwienia bardzo wazne dokumenty dotyczqce organizacji. | wiasciwie to byto nasze jedyne spotkanie w tym roku.” -

Respondent 5
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Brak aktywnej postawy moze wynikac tez z tego, ze w matych miejscowosciach, gdzie
wszyscy znajg sie od wielu lat i funkcjonujg wedtug tego samego, znanego im dobrze

schematu - nie czujg potrzeby do wprowadzania jakichkolwiek zmian.

“Na przyktad organizujemy taki wspdlny splyw raz do roku na ktérym spotykajq sie przedstawiciele organizacji, wdjt,
radni, wiasciwie wszyscy znamy sie prywatnie. No i jak trzeba cos obgadac dotyczqcego sportu i rekreacji to zazwyczaj
jestesmy w stanie to omdéwic¢ podczas tego naszego spotkania, bo jest tam tez prezes organizacji sportowej i wszystkie
osoby, ktére decydujqg o sporcie i rekreacji w naszej gminie. Jak sie spotykamy potem na radzie to tylko patrzymy sobie
w oczy i zastanawiamy sie o czym tu gadad, bo na sptywie w zasadzie wszystko oméwilismy. Program wspétpracy jest
kopiowany z roku na rok i jest tam wszystko czego bysSmy chcieli, wiec tez za bardzo nie ma o czym rozmawiac. |
troche jest tak, zZe w tym matym srodowisku i matej miejscowosci nie mamy az tylu potrzeb réznych zmian i rzeczy

ktore trzeba omowic.” - Respondent 9

“Na pierwszym spotkaniu moim w ktérym uczestniczytam pamietam, ze Pan ktdry robit podsumowanie z konsultacji
madwi ,mamy wspaniaty program wspotpracy z organizacjomi - nie wpfyneta Zadna uwaga”. A ja méwie, - a moze po
prostu nie dotarliSmy z informacjq o programie do organizacji? To wcale nie jest powdd do zadowolenia, Zze nie ma
zadnej uwagi, bo ja bym sie martwita. Ja tez rozumiem, Ze to sq ludzie, ktdrzy sie znajq, wspdtpracujq X lat razem, i
nagle przychodzi jakas, ktérej sie cos zaczyna w tym planie nie podobac. Moim zdaniem to ciato jest bardzo
potrzebne, tylko wszyscy musimy jeszcze troche dojrzec, Zzeby z niego korzystac i by¢ otwarci na zmiany.” - Respondent
4

Sa tez rady, ktére dziatajg bardzo sprawnie, ale mimo tego nie sg w stanie zmobilizowac

wszystkich cztonkéw do aktywnosci, ktéra bywa kwestig bardzo indywidualna.

“lesli chodzi o aktywnos¢ cztonkdw, to jest to aktywnos¢ w zdecydowanej wiekszosci. Sq jedynie pojedyncze osoby,
ktére by¢ moze nie sq az tak aktywne, lub nie pojawiajq sie na spotkaniach. Moze wiec warto zadac sobie pytanie czy
ten dobdr cztonkow Rady pozytku publicznego Byt wtasciwy i z czego wynika ich chec uczestnictwa w tych gremiach.
Zawsze znajdq sie osoby u ktérych jest dosyc niskie zaangazowanie, ale przyczyny tego mogq byc¢ bardzo rdzne. Przez
caty ten czas odkgd dziatam w radzie pozytku publicznego byty moze dwa lub trzy spotkania na ktérych pojawit sie
catkowicie petny sktad rady. Zazwyczaj ktos jest nieobecny i sq takie osoby ktdre bardzo czesto nie pojawiajq Sie na
spotkaniach ale sq to dostownie pojedyncze osoby. Wiec patrzqc na przyktad pod kqtem komunikacji, wydaje mi sie,
Ze mamy jq Swietnie dopracowangq. Caly czas mamy ze sobg kontakt jak nie osobisty to mailingowy i dosy¢ dobrze on

funkcjonuje.” - Respondent 1
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BRAK MLODYCH LUDZI

Doswiadczenie wigze sie z wiekiem, jednak potrzebna jest réwnowaga i znalezienie
zastepcow, ktérzy beda je sukcesywnie zdobywac. To kolejny bardzo duzy problem i

wyzwanie dla RDPP, ktory poruszali nasi respondenci.

“Obserwuje sie ( ja tez to obserwuje), ze mamy sporo takich lideréw w wieku 50 plus albo i dalej. To sq osoby, ktdre
funkcjonujq bardzo aktywnie od wielu wielu lat ale niestety nie majq swoich nastepcow, czyli osé6b mtodych, ktdre
mogtyby sie zaangazowac i ktore bytyby wprowadzane. Ja sama po sobie widze, ze teraz gdy udzielam sie w réznych
gremiach - wszedzie jestem po prostu najmfodszg osobg. To mnie bardzo zastanawia. Gdzie sq wszyscy pozostali? | co
wplywa na to, Ze te rady zupetnie sie nie odmtadzajq tylko sie starzejg. Brakuje tych 0séb, ktére bytyby nastepcami.
Osobami, ktdre bedq sie wdrazaty. Mysle, Ze jest to bardzo trudne zadanie dla Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Co zrobi¢, aby zaangazowac osoby mtode. Wydaje mi sie tez, ze tutaj, by¢ moze problem wynika z tego, ze te dziatania
mimo wszystko sq spoteczne. Nie ma tutaj zadnej odptatnosci za bycie cztonkiem rady gdy jest sie przedstawicielem

organizacji.” - Respondent 1

Fakt, iz dziatalnos¢ w ramach RDPP jest nieodptatna (w przypadku przedstawicieli NGO)
zostanie omowiony jeszcze w dalszej czeSci raportu. Skupiajgc sie jednak na kwestii wieku
cztonkow Rady, zauwazalna jest bardzo duza tendencja do starzenia sie cztonkow gremiow.
Zazwyczaj sg to aktywisci dziatajgcy spotecznie od wielu lat, co sprawia, ze osoby w wieku

35-40 lat sg zazwyczaj najmtodszymi cztonkami RDPP.

“No mysle, Ze jesli chodzi o wiek, to mamy osoby tak 30, a nawet 35 i w gére. Na pewno nie ma takich mfodszych
0s6b... Tzn 35 to tez sq mtode osoby, zeby nie byto! To jest mniej wiecej moj wiek (Smiech) ale tak ponizej, to nikogo
bym nie znalazta. Mysle, Zze jakbym spojrzata przekrojowo na wszystkich cztonkow to Sredni wiek to jest zazwyczaj 45 -
60 lat u reszty cztonkdw rady. Ja mam te 36 lat i jestem raczej najmfodsza. To tez widac, ze ci Liderzy, sq juz w
pewnym okreslonym wieku. No i brakuje mfodych, trzeba gdzies szukac tego potencjatu w mfodych ludziach, w

mtodziezy.” - Respondent 2

“Mam takie poczucie, ze w radach dominujq osoby, ktdre sq w nich od lat. | jest to duze wyzwanie, Zeby zacheci¢ nowe
osoby do uczestnictwa w takich ciatach. (...) Skftad jest od lat przynajmniej w 50% ten sam, a to powoduje mocne
dominowanie tych 0séb na spotkaniach. Sq juz jakies utarte szlaki zatatwiania tematdéw, rozmow. Ciezko sie przebic z

pewnymi nowymi rzeczami, bo jest taka powiedziatabym rutyna, ktéra w to wszystko weszta.” - Respondent 11

Dla mtodych oso6b, dotgczenie do doswiadczonego Gremium wymaga pewnej odwagi i

pewnosci siebie w gtoszeniu swoich poglagddéw i wprowadzaniu zmian w jej funkcjonowaniu.
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Ciekawy jest przyktad jednej z naszych respondentek, ktora staneta na czele jednej z RDPP

jako jedna z najmtodszych oséb ze wszystkich cztonkdw.

“Najwiekszym wyzwaniem dla mnie na pewno jest to, ze jestem najmtodsza w tym gremium. Po pierwsze najmfodsza i
tym samym jeszcze petnie najwazniejszq funkcje, gdyz jestem przewodniczqcq, co zobowiqzuje mnie do utrzymania
dyscypliny, do tego, ze udzielania gtosu, zachowania podanych termindw, narzucenia tempa pracy, rozdzielenia tej

pracy itd.” - Respondent 1

Zdyscyplinowanie duzo starszych i bardziej doswiadczonych od siebie oséb bywa bardzo
trudnym zadaniem, ale sprawne zarzgdzanie takim procesem to cecha dobrego lidera, bez
wzgledu na wiek. Czesto Swieze spojrzenie os6b miodych jest wrecz bardzo potrzebng i

pozadang sytuacja dla wielu aktywistow na skraju “wypalenia”.

“Brakuje tam troche takiej wtasnie swiezej krwi takich mfodych oséb energicznych ktérym bardzo Wtasnie tez zalezato
na tym Zeby cos zmieni¢ w swoim otoczeniu jakos do uwazamy to jako taki dosyc spory problem ktéry mogtby troche

ozywic co to dziatanie wtasnie raz pozytku publicznego troche bardziej wtasnie tchngc sie w nie Zycie.” - Respondent 2

“U nas problemem jest wypalenie po paru kadencjach i brak takiej swiezosci, nowych ludzi, nowych lideréw i nowych
twarzy. By¢ moze jest to konsekwencja tego co powiedziatem, ze dziatam w bardzo matym Srodowisku, gdzie wszyscy

sie znajg.” - Respondent 9

STOSUNEK DO LOKALNYCH WLADZ | POLITYKI

Polityka prowadzona na danym obszarze to kolejna kwestia wzbudzajgca wiele skrajnych

dyskusji. Jak twierdzi jedna z naszych z naszych respondentek:

“Wydaje mi sie Ze tutaj czynnikiem, ktéry méwi o moze braku rad albo braku zaangazowania czy ich sprawnego
funkcjonowania - to moze byc tez skutek braku zaufania do lokalnych wtadz. Czasami jest tak ze faktycznie nie ma tej
wspdtpracy, albo nie widzi sie potrzeby, zeby RDPP funkcjonowata, bo i tak decyzje sq podejmowane jakby poza

trzecim sektorem i to wiodarze o nich decydujg sami.” - Respondent 1

Brak wzajemnego zaufania to jedna z czestych kwestii pojawiajgcych sie w rozmowach z
respondentami. Okazato sie jednak, ze problemem jest rowniez to, ze przedstawiciele ngo
nie czujg sie partnerami, tylko podwtadnymi ktorzy docelowo nie majg jakiekokolwiek

sprawstwa. Brak relacji “jak rowny z rownym” sprawia, ze czujg sie deprecjonowani.
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“Czasami mam wrazenie, Ze jesteSmy jak ten przystowiowy kwiatek do kozucha. Powiatowi jesteSmy potrzebni, zeby
oni mogli sobie odfajkowac, Ze jest powiatowa RDPP i ze funkcjonuje, ale wtasciwie tak specjalnie z nami sie nie liczq.
Kiedys cztonkami RDPP byli tez radni, a teraz dochodzimy do sytuacji, Ze te osoby wskazane przez zarzgd to nawet nie
sq osoby funkcyjne, tylko tez przedstawiciele jakichs ngo, czyli wtasciwie w swoim sosie caty czas sie obracamy.” -

Respondent 7

“la jestem tak troche zniesmaczona i zawiedziona tym dziataniem. Niby duza rzecz, powotania do bycia cztonkiem
rady itd., a tak naprawde mamy bardzo mato sprawstwa. Piekne teczki, sesje fotograficzne, no i co? | nic. (...)A
osobiscie mysle, ze jako ciato doradcze rady powinny by¢ bardzo wazne i jestem catkowicie zwolenniczkg tego, zeby
wszystko konsultowac i rozmawiac, tylko, ze pitka jest tez troche po stronie samorzqdu. No i sam sktad naszej rady jest
tak skonstruowany, Ze te osoby, ktére tam sq nie powiedzq niczego ztego na powiat. Wszyscy sie znajg. Ja mam
wrazenie, Ze to jest takie ciggte mielenie sie we wtasnym sosie. Na jakiekolwiek uwagi, Zeby cos zorganizowac inaczej,
Jest odpowiedZ, ze przeciez my to tak rozpisalismy, no dobra ale co z tego, skoro to nie dziata, nie funkcjonuje w

praktyce.” - Respondent 4

“Ze strony organizacji wazna jest taka duza samodzielnos¢ i poczucie, Ze my jestesmy partnerem i nie damy sie
zepchngc z tej pozycji partnerskiej. A po stronie samorzqdu, po ktorej wedtug mnie jest ta piteczka, no potrzeba jest

takiej otwartosci, Zze organizacje sq partnerem, a nie kwiatkiem do kozucha” - Respondent 4

Z kolei inna respondentka zwrdécita uwage iz bardzo czesto to wtasnie ten brak zaufania i
rewolucyjna che¢ zmiany jakiej$ sytuacji bardzo czesto motywuje nas jako nardéd do

dziatania.

“Moze wynika to z naszej dobrej relacji z Samorzgdem. Nasz samorzqd jest tak przychylny organizacjom, tak sie
dobrze dogadujg organizacje z samorzqdem, Ze nie majq przeciwko komu i przeciwko czemu wystepowac. Moze tak
faktycznie jest, ze jednak gdy mamy jakies problemy i cos nam sie w tej wtadzy nie podoba to dopiero wtedy faktycznie

startujemy Zeby o cos zawalczyc.” - Respondent 2

BRAK SRODKOW FINANSOWYCH

Kwestig, ktéra wzbudzita wiele kontrowersji, byty poglady na temat wynagrodzenia dla
cztonkéw RDPP. O ile osoby reprezentujgce samorzad na réznym szczeblu, sg cztonkami
RDPP w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych, o tyle przedstawiciele organizacji nie

otrzymujg zadnego wynagrodzenia za udzielanie sie w RDPP.

“Wydaje mi sie, Ze mata aktywnos¢ jest spowodowana tym, Ze jak to sie méwi: Czas to pienigdz, a udziat w RDPP nie

jest odptatny dla ngo. Mtodzi ludzie sq do tego przyzwyczajeni, ze bardzo szanujq swdj czas, a niekoniecznie sq
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nauczeni, lub nie majq takiej Swiadomosci, ze mogq cos zrobic¢ dobrego angazujqc sie spotecznie. Czesto przeliczamy i
kalkulujemy wszystko na jezyk korzysci i jakby nie byto na pienigdze. Niekoniecznie wszystkich motywujq zachowania

obywatelskie i odpowiedzialnosc spoteczna ogdlnie.” - Respondent 1

Nie wszyscy jednak podzielajg opinie iz finansowanie bytoby dobrg, bezinteresowng

motywacjg do podejmowania dziatan:

“lesli pyta pani czy wedtug mnie ludzie za pieniqdze by przyszli na takie spotkanie i pracowali to mysle ze tak.
Natomiast jesli zapyta mnie pani co ja na ten temat Uwazam to mysle Ze to nie powinno by¢ ptatne. Niestety. moim
zdaniem to powinno by¢ zadanie spoteczne. Taka dziatalnos¢ powinna wynika¢ z checi zaangazowania sie i robienia
cos dobrego dla lokalnej spotecznosci, a nie z gratyfikacji pienieznej. Wowczas do rad zgtaszaly by sie tylko osoby
ktére chciatyby zarobic¢ pienigdze, a niekoniecznie takie ktére majq jakies ciekawe wizje na to jak zmienic¢ lokalne
srodowisko. Czy zrobi¢ cos dobrego i ciekawego dla naszego miasta. tak sobie mysle ze moje poglqdy w tej kwestii sq
jednoznaczne. Ze to nie jest zadanie ktére powinno by¢ realizowane za pienigdze, tylko powinno zostac spoteczne.” -

Respondent 2

Kolejng kwestig sg nie zawsze neutralne intencje osdb, ktére sg cztonkami Rady. Bywa, ze
przedstawiciele organizacji zgtaszajg sie do gremium, kierujgc sie swoim wiasnym

interesem.

“Wszystko zalezy jaki jest sktad takiej rady, bo w drugiej kadencji wszystkim nam skrzydta opadty, gdy przewodniczqcy
traktowat tg rade jak traktowat i niektére osoby, ktére przychodzq do tej rady, myslg Ze przychodzg do niej, Zeby
zdoby¢ kase dla swojej organizacji. Niestety to sie wyklucza. Bo do komisji grantowej my wskazujemy osoby, ktdre nie
mogq miec nic wspdélnego z wnioskujgcg organizacjq. Wiec moja opinia jest taka, ze dobrze, ze rada jest ale ma za

mato wplywu, narzedzi i musi miec czyste intencje.” - Respondent 7

RELACJE

Relacje w miejscu pracy sg suma wielu réznych czynnikéw. Na dobrg relacje bedzie sktadato
sie wiele réznych czynnikow takich jak: zaufanie, szacunek, wigczenie do grupy, czy otwarta
komunikacja. To dzieki nim moze nastepowac¢ owocna wspotpraca, przynoszaca korzysci
niewspotmierne w poréwnaniu do innego rodzaju dziatan. Jak zauwazyta jedna z naszych

respondentek:

“To co wydaje mi sie wazne w kazdym gremium, ale teZz w kazdym zespole w pracy - to relacje miedzyludzkie. JeZeli nie
zadbamy o te relacje i nie zadbamy o to abysmy wszyscy czuli sie potrzebni w tym gremium, Zeby kazdy miat swojq,
konkretng role - to wydaje mi sie Ze to nie bedzie spetniato swojej funkcji. Przede wszystkim moim zdaniem, trzeba
postawic¢ na integracje i na relacje. Jezeli jest taka mozliwosc to wedtug mnie wazne jest to, zeby cztonkowie gremium

mogli sie pozna¢. Na tyle, na ile jest to mozliwe. Zeby kazdy wiedziat kto czym sie zajmuje i jakq wartos¢ moze do
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naszego zespotu wnosic¢. Wazne jest tez zeby nikogo nie pomijac. Osobiscie na poczgtku byto bardzo trudno wtasnie z
tego wzgledu, ze nikogo nie znatam. Jak dotgczytam do rady to w ogdle nie kojarzytam tych ludzi moze 2 lub 3 osoby z
widzenia kojarzytam. Ale byta to dla mnie abstrakcja. Myslatam sobie “O matko, ja nie znam tych dyrektoréw
wszystkich, Ani tych departamentéw. Nigdy nie pracowatam w Urzedzie Marszatkowskim i nie miatam z nim
stycznosci. (...) bytam z zupetnie innego krarica wojewddztwa pomorskiego. | wtedy duzym utatwieniem dla mnie byto
wiasnie to, Ze miatam mozliwos¢ poznania kto czym sie zajmuje i z jakiego jest departamentu. Oczywiscie to
wymagato ode mnie duzego zaangazowania i checi poznania tych ludzi. Czesto wychodzito to naturalnie, w trakcie
naszych spotkan. Kazdy sie przedstawiat mowit czym sie zajmuje i tak dalej. Wydaje mi sie Ze to tez utatwitoby
funkcjonowanie rad, gdyby pomysle¢ o relacjach, oprdcz tego Ze jest merytoryka, rzeczy do ustalenia i porzqdek
spotkan. Gdyby troche bardziej skupi¢ sie na tych relacjach miedzyludzkich to mysle, ze rady bylyby tez bardziej

przyjazne.” - Respondent 1

W praktyce, im bardziej zesp6t sie zna i czuje sie ze sobg komfortowo, tym chetniej
cztonkowie zespotu bedg wyraza¢ wiasne opinie, dzieli¢ sie pomystami, czy podazac za
pomystami innych. Taka praca zespotowa utatwia zaakceptowanie zmian, tworzenie i

wprowadzanie innowacji.

“Pracujemy zespotowo. Nie da sie przyjs¢ powiedzie¢ swoje i wyjs¢. Oczywiscie jesli ktos ma swéj punkt widzenia dzieli
sie takg informacjq, czy spostrzezeniami. Ale catosciowo dziatamy jako zespdt oczywiscie bierzemy pod uwage rozne
opinie, ale musimy wypracowac wspélnie jakies decyzje. Ze wazng kwestiq jest tez sprawna komunikacja. Jesli bedq

sprawne systemy komunikacji, to wydaje mi sie Ze to tez jest potowa sukcesu zeby rady mogty funkcjonowac. “ -

Respondent 1

Funkcjonowanie w RDPP zmniejsza tez dystans spoteczny pomiedzy instytucjami, a
organizacjami.

. Ta wspofpraca i relacje, ktére Tworzq sie gdzies na poziomie rady, wydaje mi sie tez jest wazna. W rozmowach, ktore
odbywamy gdzies tam w przerwach z osobami, ktére sq w naszej radzie to relacja miedzy samorzqdami, a ngo jest
bardzo rézna. A znajgc sie ze wspdlnych posiedzen i spotkan sprawia, Ze ten samorzqd nie jest gdzies wyzej,
niedostepny, tylko staje sie wtasnie bardziej dostepny i przyjazny dla 0sob, ktdre dziatajg w Il sektorze. Przynajmniej

Jja mam takie poczucie. Dzieki dziatalnosci w radzie organizacje dostrzegajg, ze urzednicy to sq tez ludzie, ze za tq

instytucjq kryjq sie ludzie i stajemy sie sobie blizszi jako te dwa sektory” - Respondent 11

POZIOM KOMPETENCJI

Odpowiednie predyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw, zapewniajg realizacje

zadan na wysokim poziomie. Okazuje sie jednak, ze sami cztonkowie RDPP czesto maja na
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poczatku problem z wdrozeniem sie i poznaniem co wchodzi w zakres kompetencji Rady

(ktory bywa zalezny od tego, kto stoi na jej czele).

“Mysle, ze sama idea rad jest bardzo dobra, ale narzedzia, ktére posiadamy sq dosy¢ stabe. Jesli chodzi o te rady w
ktérych dziatatem, to pierwsza kadencja to byto wgl poznawanie tematu. Nie wiedzielismy za bardzo na czym to
polega i z czym to sie je, wiec zanim sie dowiedzielismy to juz kadencja nam sie skoriczyta. Druga kadencja byta
bardzo staba, bo mielismy przewodniczqcego, ktory nastawiony byt tylko na pozyskiwanie srodkdw dla swojej
organizacji i roztozyt tq rade. A w tej chwili jest Pan, ktéry ma potencjaf, energie i sity do tego, Zzeby cos zmieniac, ale z
kolei on jest zbyt roszczeniowy (delikatnie méwigc) wobec samorzqdu, co tez nie sprzyja wspdtpracy. Bo my mamy by¢
takim organem opiniodawczym dla samorzqdu, a nie naciska¢ na niego, zeby pewne rzeczy wyegzekwowac. My
oczywiscie tez wnosimy o jakies rzeczy, juz od kilku lat wznosimy apele w formie uchwaty o wyzszq alokacje srodkow
na kulture. My to co roku piszemy, samorzqd co roku pisze nie mniej niz i wtasciwie powtarzamy ten schemat od kilku

kadencji, a nic sie nie zmienia. “- Respondent 7

Dziatalnos$¢ w radzie wymaga wiec odpowiednich kompetencji i pewnego rodzaju otwartosci
kazdej ze stron ( samorzgdowej i pozarzadowej). Bywa jednak, ze zakres dziatan, jest tak
szeroki i wymagajacy tak specjalistycznej wiedzy (w réznych dziedzinach), ze staje sie

przyttaczajacy.

“By¢ moze by¢ moze jakby tez rozszerzenie kompetencji albo zawezenie tych kompetencji, bo jesli chodzi na przyktad o
Poruszanych réznych kwestii na tych gremiach o czym juz wczesniej méwitam - ta skala jest bardzo szeroka. By¢
moze wszystkie rzeczy dotyczqce kwestii branzowych jak ochrona Srodowiska By¢ moze sq to rzeczy ktdre powinny by¢
wytqgczone z obrad. Czas moglibysmy sie skupic¢ jako gremium na tym Zzeby wydawac¢ opinie | konsultowa¢ projekty
strategii tylko i wytgcznie dotyczqce Spraw Spotecznych. W zakresie jakiegos systemowego wsparcia albo wspdtpracy z

trzecim sektorem.” - Respondent 1

Dopiero gdy cztonkowie Rady (zaréwno przedstawiciele ngo jak i samorzadu) posiadajg

odpowiednie kompetencje mozliwa jest sprawna wspotpraca.

“Istotne jest to czemu Rada ma stuzy¢. W Gdyni cztonkowie Rady sq cztonkami komisji konkursowych i to jest taka
intensywna ale uboczna dziatalnos¢. Ja powiem szczerze, Ze juz nie pamietam kiedy pisatem program wspétpracy z
organizacjami pozarzqgdowymi. Mysle, ze ostatni raz kilkanascie lat temu. PdZniej robita to rada - gftéwnie
pozarzqgdowa czes¢ rady. Czyli krétko méwiqgc to organizacje pozarzgdowe bazujgc na swoich doswiadczeniach, na
tym czego oczekujq od samorzqddw - proponujq pewne zapisy. Nie wiem czy mamy tyle szczescia czy po prostu
organizacje sq tak racjonalne, ze tworzq propozycje, ktére sq w petni akceptowalne przez wtadze lokalne. (...) Rada,
Zeby dobrze i sprawnie dziatata musi mie¢ konkretne kompetencje. Nawet jezeli one nie sq twarde czyli takie, Ze sie

wpisuje, ze to rada decyduje o czyms - to sq miekkie polegajgce na tym, ze to rada przygotowuje pewngq propozycje i
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jesli nie ma jakis zasadniczych wqtpliwosci to ta propozycja jest przyjmowana. Wtedy ludzie widzg, Ze ta praca w

radzie ma sens.” - Respondent 3

Ciekawg propozycjag zaproponowang przez naszg respondentke bytoby np. stworzenie

mniejszych, bardziej specjalistycznych rad eksperckich.

“Pomyslatam sobie ze moze jest to taka kwestia ze warto byftoby stworzy¢ jakies mniejsze eksperckie gremia. | po
prostu dobierac tak tych cztonkéw rad dziatalnosci pozytku publicznego Zeby byli specjalistami w danych obszarach.
Zeby taki cztonek miat na przyktad wiedze z danych trzech obszaréw. Pewnie bytoby to bardzo trudne, ale obecny
Szeroki zakres spraw do omdwienia sprawia Ze nie kazdy czuje sie kompetentny. A jesteSmy ciatem opiniodawczym
marszatka Co jednak zobowiqgzuje. Jesli ktos dopiero zaczyna i zobaczysz ze nie ma odpowiednich kompetencji i nie
wie Czego dotyczg omawiane przez nas sprawy to moze sie troche przerazic. Moze stwierdzi¢ ze po prostu nie nadaje
sie do tego. Wiec budowanie swiadomosci po co w ogéle sq te rady Wedtug mnie jest bardzo wazne. Zeby wiedzie¢ co

one dajq i nie martwic sie ze nie jestesmy ekspertami od wszystkiego.” - Respondent 1

BRAK POMOCY ADMINISTRACYJNEJ

Przygotowanie spotkan wymaga mimo wszystko podjecia pewnego rodzaju dziatan jak
wynajem sali, ustawienie krzeset, przygotowanie poczestunku kawowego, rozsytanie maili z
informacjami o spotkaniu. To wszystko wymaga pewnych naktadéw czasu, ktory jest

deficytowym zasobem w przypadku aktywistow spotecznych.

“Moze gdyby byta u nas jakas instytucja zewnetrzna tak jak w radzie Wojewddzkiej ROPS, ktéra zajmowataby sie
przygotowaniem spotkari to moze bytoby fatwiej. Bytaby to taka pomoc zewnetrznej instytucji, dzieki ktérej wszystko
funkcjonowato by sprawnie. Ale moze nie musi to by¢ koniecznie instytucja. Mysle sobie Ze takie organizacje jak na
przyktad nasze COPowe, bardzo doswiadczone w partnerskiej wspétpracy, To wiasnie takie organizacje powinny wzig¢
odpowiedzialnos¢ na siebie. Natomiast na te chwile i na ten moment na pewno nie mamy jako organizacje takiego

potencjatu czasowego i kadrowego. Nawet nie tyle osobowego co czasowego”. - Respondent 2

Potrzeba zajecia sie sprawami administracyjnymi lub znalezienia instytucji lub organizacji,
ktéra petnitaby role pewnego rodzaju “sekretariatu” okazata sie bardzo wazng kwestig dla

wielu rozméwcow. Jak zasugerowata jedna z respondentek :

“Natomiast jesli chodzi o takie instytucje zewnetrzne ktére mogtyby sie w jakis sposéb wesprzec z poziomu urzedu, to
myslatam, Ze sq takie osoby ktére sq takimi petnomocnikami ds. kontaktu z ngo. Nie do korica pamietam jak nazywa
sie ta funkcja, ale wydaje mi sie ze w kazdym urzedzie jest osoba odpowiedzialna za kontakt z organizacjami

pozarzqgdowymi. | w swoim okreslonym zakresie obowigzkow ma kontakt z organizacjami. Zazwyczaj jest to jeden
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krdtki zapis. No i teraz pytanie na jakim poziomie to funkcjonuje. Jakq wiedze majq te osoby na temat organizacji, bo
w tych matych miejscowosciach czesto spotkatam sie z tym, ze urzednicy nie do korica zdajq sobie sprawe z tego jak
funkcjonujqg organizacje na ich obszarze.  Nie zawsze odrdzniajq Sstowarzyszenie zwykte od stowarzyszenia
rejestrowego. Wdwczas trudno rozmawiac z takimi osobami, Zeby angazowaty sie bardziej i szerzej w nasze dziatania.
By¢ moze jest to kwestia jakiejs edukacji i szkolen, profesjonalizowania samorzqddéw, aby w kadrze byly osoby dobrze
przygotowane do tej pracy i do tych stanowisk. No i mysle Ze fajnie by byto, gdyby samorzqdy wziety na siebie chociaz
po czesci takq odpowiedzialnos¢, skoro majg infrastruktura i pracownikéw odpowiedzialnych za kontakt z
organizacjami. | sq to osoby pracujgce od poniedziatku do pigtku to moglyby sie zajgc przygotowaniem takiego
spotkania w ramach swojego czasu pracy. Moze znalaztyby sie takie osoby ktdre z ramienia samorzqdu bylyby takim
spdjnikiem spotkan rady. Bo jesli chodzi o organizacje samorzgdowe, to tak jak méwitam wczesniej czesto albo nie

majq lokalu, dostepu do miejsca,bo swiadczq prace bardzo akcyjnie.” - Respondent 1

By¢ moze rozwigzaniem pewnych problemoéw administracyjno - prawnych bytaby aktualizacja ustawy

0 pozytku :

“Natomiast jesli chodzi o rozwigzania prawne to wydaje mi sie Ze dosy¢ dawno nie byto zadnej zmiany w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. By¢ moze przydatby sie przeglgd tej ustawy i jej aktualizacja. Nie

wiem czy jest taka potrzeba bo nigdy tak gteboko w to nie wchodzitam.” - Respondent 1

PANDEMIA

Pandemia w wielu przypadkach wymusita zmiane formy spotkan na réznego rodzaju
platformy online. Byty tez takie przypadki, ktére zawiesity catkowicie swoje dziatania na czas

pandemii.

“Fakt tez ze pandemia w to wszystko weszta i duzo rzeczy zwtaszcza spotkan nam utrudnita . Wiec jeszcze ten pierwszy
rok ttumaczytam sobie to matq aktywnosc¢ tym Ze no dobra jest pandemia, Niektdrzy sie bojg spotykac, organizacje
majq duzo na gfowie starajq sie uporac z projektami, ktdre utrudnit koronawirus. Uktadajq sobie jak teraz pracowac
jak sie wywiqzac ze wszystkich zatozonych rezultatéw | prébuje ogarnq¢ swoje zycie zawodowe. Natomiast juz po
dtuzszym czasie zaczetam sie zastanawiac ile jeszcze mozna sie tq pandemiq ttumaczyé. Obecnie w pandemiq Zyjemy
juz wiasciwie drugi rok, | przeciez nie jest tak ze nie wychodzimy z domu. odbywajq sie réznego rodzaju spotkania.
Kwarantanna zostata zniesiona, obostrzenia zostaly ztagodzone, i uwazam Ze nie byto na tyle rygorystycznych

przeciwwskazari pandemicznych Zeby sie nie spotkac.” - Respondent 1

Mozna wywnioskowac, ze w tym przypadku pandemia stata sie pewnego rodzaju wymowka,
do ktorej wszyscy sie przyzwyczaili. Dla wiekszosci organizacji, instytucji nie byt to jednak

powdd do tego, aby zawiesi¢ swojg dziatalnos¢.
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“W tym dosy¢ trudnym dla wszystkich czasie pandemicznym opiniowaliSmy na przyktad strategie rozwoju
wojewodztwa, programy regionalne, Fundusze Europejskie itd. Duzo rzeczy zbiegto sie w czasie akurat z pandemig. |
ciesze sie ze nie zaprzestaliSmy dziatan, bo to byt naprawde aktywny czas dla nas. Wszystkie nasze spotkania
organizowalismy w formule online. Mielismy takg mozliwos¢ tez dzieki temu, ze Urzqd Marszatkowski dat nam dostep
do specjalnej platformy i mielismy ten komfort, ze moglisSmy sie mimo wszystko spotykac onlinowo. Jesli chodzi o samo

funkcjonowanie tej rady, to ja musze przyznac szczerze, zZe jestem z niej bardzo zadowolona.” - Respondent 1

W czasie pandemii okazato sie tez, ze sg sposoby i platformy znacznie utatwiajgce i

usprawniajgce opiniowanie dokumentéw.

“lesli chodzi o wspdtprace, to pomimo pandemii, zawsze mamy kworum. Zawsze sq osoby zaréwno z ngo jak i z
samorzqgddéw. Nie mamy problemdw z komunikacjq. Czasami robimy tak zwangq obiegéwke, co uwazam, Ze jest bardzo
fajne.  Wyglgda to tak, ze wysytam maila z informacjg, wyznaczam termin na zapoznanie sie z dokumentem (a
czasami, jesli sprawa jest pilna, bywa ze termin jest bardzo krétki na przyktad 7 dni Lub nawet 5 dni) i po jakims
czasie mailowo od poszczegdlnych oséb sptywajq do mnie rézne opinie pisemne. To zaoszczedza bardzo duzo czasu i
pozwala mi na poznanie réznych opinii na dany temat. Ja tez wtedy widze, na szybko, na czym stoimy i nie musimy sie
spotykac | godzine czegos analizowac. Jesli ktos chce o cos dopytac - w mailach mamy tez zawsze podany numer do
osoby, do ktdrej mozemy zwrdcic sie z jakims pytaniem. Zazwyczaj jest to osoba z konkretnego departamentu Urzedu

Marszatkowskiego, ktéra przygotowuje dany dokument i jest biegta w tej sprawie.” - Respondent 1

4.3. Podsumowanie badan jakosciowych

Badania jakoSciowe koncentrujg sie na "gtebszej" analizie danego zjawiska w naszym
przypadku byta to aktywnos¢ obywatelska w odniesieniu do funkcjonowania Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W badaniach jakosciowych gtéwny nacisk potozylismy na
to, aby lepiej i dokftadniej zrozumie¢ analizowane zjawisko poprzez poznanie réznych
indywidualnych doswiadczen i opinii. Dzieki temu dowiedzieliSmy sie jak poszczegdlne
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem RDPP sg rozumiane na réznych szczeglach, w réznych
srodowiskach. Pozwolito nam ono poznac co myslg o poszczegdlnych elementach badania

jego respondenci.
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W  wyniku przeprowadzonej analizy zebranego materiatu badawczego dostrzezono

nastepujgce problemy w opisanych obszarach badawczych:

1. Motywacje: badania jakoSciowe pokazujg, ze motywacje do dziatania w radach, nawet
jesli sg formutowane jako doswiadczanie wptywu, sg podyktowane checig zmiany przede
wszystkim postrzegania trzeciego sektora. Osoby funkcjonujgce w Radach zdajg sobie
sprawe z braku stabilizacji w NGOsach i upatrujg w dziatalnosci Rady mozliwos¢ zadbania o

zmiany w tym obszarze.

2. Gléwne problemy zwigzane z funkcjonowaniem Rad Dziatalnosci Pozytku

Publicznego:

a) brak wiedzy/poziom kompetencji: badania pokazaty, ze w spoteczenstwie jest deficyt
wiedzy na temat tym czym Rady s3 i jakie majg kompetencje. Wiecej - ujawnity takze, ze
deficyt wiedzy dotyczy nawet cztonkéw Rad, ktorzy nie sg multifachowcami a muszg

mierzyc sie z wieloma réznymi zagadnieniami z réznych dziedzin.

Rekomendacja: udziat eksperta w obradach, tworzenie mniejszych rad eksperckich,

dziatania edukacyjne dla spotecznosci lokalnych.

c) brak sprawnej organizacji spotkan: stabo wypada jako$¢ organizacji spotkan. Kwestie
organizacji zebran ujawniajg braki kompetencji oséb odpowiedzialnych za to w planowaniu

i problemy komunikacyjne.

Rekomendacje: planowanie spotkan w trybie rocznym, szkolenia kompetencyjne dla

cztonkdéw Rad.

d) brak aktywnej postawy: badania pokazujg, ze nawet sprawnie funkcjonujgce Rady

majg problemy z frekwencjg swoich cztonkow.

Rekomendacje: integracja cztonkéw, badanie wptywu mato aktywnych oséb na grupe,

docenianie oséb zaangazowanych.
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e) brak mtodych ludzi: mtodzi ludzie sg w radach z jednej strony pozadani, a z drugiej
funkcjonujgc w nich nie otrzymujg wsparcia i sami muszg sobie radzi¢ z przypisanymi im

rolami.
Rekomendacje: szkolenia kompetencyjne dla nowych cztonkéw, integracja grup.

f) stosunek do lokalnych witadz i polityki: analiza badan wskazuje na to, ze stosunek do
lokalnych wtadz moze miec zupetnie rézne przetozenie na funkcjonowanie Rad i motywacje

ich cztonkdw.

g) brak srodkéw finansowych: prawdopodobnie brak gratyfikacji finansowej za dziatanie
w Radach jest przyczyna niskiego zainteresowania spoteczenstwa tym rodzajem dziatania.
Badania wskazujg takze, ze w spoteczenstwie nadal s3 obecne postawy prospoteczne i
osoby, ktére sg gotowe dziata¢ pro bono, jesli interpretujg dany zesp6t czynnosci jako

sprawczy dla lokalnego sSrodowiska i stanowigcy rodzaj kontroli spotecznej.

h) relacje: badanie obszaru relacji ponownie ujawnia problemy komunikacyjne Rad.
Whnioski z analizy zebranych materiatdw ujawniajg potrzebe wprowadzania mechanizmu,
dzieki ktéoremu nowi cztonkowie nabywajg niezbedng wiedze, umiejetnosci i zachowania,

aby stac sie skutecznymi dziataczami

k) pandemia: czas pandemii pozwolit cztonkom Rad na poznanie narzedzi do
organizowania spotkan on line. Spotkania takie w Swietle przedstawionych badan cieszyty
sie aprobatg uczestnikdw, pozwalaty bowiem na oszczednos¢ czasu. Wptyw pandemii na

dziatania Rad byt wiec znikomy.
Rekomendacje: wzmocnienie kompetencji cyfrowych cztonkéw Rad.

Zebrane materiaty nie porzadkujg wiedzy na temat dziatania w Radach i postrzegania Rad
Pozytku Publicznego w sposdb, ktéry pozwalatby na generalizacje danych, jednak sg one
Swiadectwem, ktore daje wyrazne wskazowki co do tego, jakie dziatania mozna podjac, by
opisywane tu problemy prébowac niwelowaé. Przedstawione rekomendacje pochodzg
czesciowo wprost z zebranego materiatu a w czesci zostaty sformutowane na podstawie

wnioskow z analizy danych.
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5. Zataczniki
IDI: BADANIE RAD DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZINEGO

Scenariusz przeznaczony dla:

e Wywiad indywidualny z osobami, ktére sg cztonkami Rady Pozytku Publicznego

Przywitanie, podziekowanie za chec spotkania.

Przedstawienie moderatora i celu badania

Wyttumaczenie zasad spotkania: ,,mowimy szczerze, nie ma dobrych i ztych
odpowiedz".

Informacja o nagrywaniu: np. ,,...Nagrywanie jest formqg notowania. To stuzy tylko i
wytqcznie temu, zeby jak najlepiej przeanalizowad Panstwa wypowiedzi...". Pahstwa
wizerunek nie zostanie upublicznione, a nagrania zostang przekazane jedynie
Zamawiagjgcemu.

Informujemy o czasie spotkania (maksymalnie 60 minut).

1. Prosze opowiedzie¢ kilka stow o sobie i o tym czym sie zajmujesz.

e W jaokim miescie dziatasz? Dlaczego jeste$ cztonkiem Rady POzytku Publicznego?
Co o nich sgdzisze Jak wyglgdajg Wasze spotkania/ posiedzenia?

e Czy masz poczucie, ze masz jakikolwiek wptyw na to co sie dzieje w Waszych
miastach/dzielnicach/osiedlach?e Jaki?

e Czy masz poczucie wptywu na to jakie inwestycje czy wydarzenia sg
podejmowane/organizowane w miescie/dzielnicy/osiedlu? Dlaczego tak/nie?

2. Czy powstanie Rad Pozytku Publicznego to dobry pomyst? Dlaczego tak? Dlaczego nie?
3. Jakie sg najwieksze problemy dla funkcjonowania Rad Pozytku Publicznego?

4. Dlaczego wedtug Ciebie jest tak mato Rad Pozytku Publicznego w Polsce?
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e 7 czego to wynika wedtug Ciebie?. Czy to btgd systemowye Czy moze poprostu
ludziom nie chce sie angazowac? Dlaczego nie chcqg sie angazowac?e Czy
problem ten wynika z braku finansowania dla cztonkdw RPP2

BLOK PYTAN B- WYZWANIE

3. Co jest wedtug Ciebie najwiekszym wyzwaniem w dziatalnosci Rad Pozytku Publicznego?
Czy jest to bardzo wymagajgce zajecie? Dlaczego? Pod jakim wzgledem?2 Co ufrudnia
sprawne dziatanie w Radzie Pozytku Publicznego?

4. Z jakich czynnikéw wynikajq te te problemy?

BLOK PYTAN C - REKOMENDACJE

5. Co (wedtlug Ciebie) mogq zrobi¢ Rady (wewnetrznie lub zewnetrznie) aby funkcjonowaé
lepiej i sprawniej?

6. W jaki sposéb instytucje zewnetrzne mogq wspomoc i wzmocnié dziatalnosé tych Rad?

7. Jakie dziatania na poziomie prawa utatwityby funkcjonowanie Rad ?

Prosze sie do nich odnie$¢ do obecnej sytuaciji prawnej i opowiedzie¢ jak Waszym zdaniem
kazdy z tych etapdw powinien by¢ zorganizowany/jakie powinien zawierac elementy,
zebyscie byli usatysfakcjonowani. Dlaczego wtasnie tak/takie elementy? Czy co$ jeszcze
powinno zosta¢ zmienione w tym zakresie2 Co?2 Dlaczego?

ZAKONCZNIE

Czy chcielibyscie cos jeszcze dodaé do naszej rozmowy?

Bardzo dziekuje za rozmowe.

FGI: BADANIE RAD POZYTKU PUBLICINEGO

Scenariusz przeznaczony dla:

e FGlz osobami, ktdre sg cztonkami Rady Pozytku Publicznego

WSTEP (5 minut)



Przywitanie, podziekowanie za chec¢ spotkania.

Przedstawienie moderatora i celu badania

Wyttumaczenie zasad spotkania: ,,moéwimy szczerze, nie ma dobrych i ztych
odpowiedz".

Informacja o nagrywaniu: np. ,,...Nagrywanie jest formqg notowania. To stuzy tylko i
wytgcznie temu, zeby jak najlepiej przeanalizowad Panstwa wypowiedzi...". Panstwa
wizerunek nie zostanie upublicznione, a nagrania zostang przekazane jedynie
Zamawiajgcemu.

Informujemy o czasie spotkania (maksymalnie 0 minut).

Prosimy respondentdéw o przedstawienie sie i powiedzenie kilku stéw o sobie.
1. Prosze opowiedzcie Panstwo kilka stow o miescie, w ktérym mieszkacie?

e W jakim miescie Panstwo dziatajg? Dlaczego sg Panstwo cztonkami Rady POzytku
Publicznego? Co o nich sgdzicie?

e Czy macie poczucie, ze macie jakikolwiek wptyw na to co sie dzieje w Waszych
miastach/dzielnicach/osiedlach?e Jaki?

e Czy macie poczucie, ze macie wptyw na to jakie inwestycje czy wydarzenia sq
podejmowane/organizowane w miescie/dzielnicy/osiedlu? Dlaczego tak/nie?

2. Czy powstanie Rad Pozytku Publicznego to dobry pomyst? Dlaczego tak? Dlaczego nie?

3. Jakie sg najwieksze problemy dla funkcjonowania Rad Pozytku Publicznego?

4. Dlaczego wedtug Panstwa jest tak mato Rad Pozytku Publicznego w Polsce?

° z czego to wynika wedtug nich. Czy to btgd systemowy?2 Czy moze poprostu ludziom
nie chce sie angazowac? Dlaczego nie chcq sie angazowac? Czy problem ten wynika z
braku finansowania dla cztonkédw RPP?2

3. Co jest wedtug Was najwiekszym wyzwaniem w dziatalnosci Rad Pozytku Publicznego?
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Czy jest to bardzo wymagajgce zajecie? Dlaczego? Pod jakim wzgledem?2 Co ufrudnia
sprawne dziatanie w Radzie Pozytku Publicznego?

4. Z jakich czynnikéw wynikajq te te problemy?

5. Co moggq zrobié¢ Rady (wewnetrznie lub zewnetrznie) aby funkcjonowaé lepiej i sprawniej?
6. W jaki sposob instytucje zewnetrzne mogq wspoméc i wzmocnié dziatalnosé tych Rad?

7. Jakie dziatania na poziomie prawa utatwityby funkcjonowanie Rad ?

Prosze sie do nich odnie$¢ do obecnej sytuacji prawnej i opowiedzie¢ jak Waszym zdaniem
kazdy z tych etapdw powinien by¢ zorganizowany/jakie powinien zawierac elementy,
zebyscie byli usatysfakcjonowani. Dlaczego wtasnie tak/takie elementy2 Czy co$ jeszcze
powinno zosta¢ zmienione w tym zakresie? Co? Dlaczego?

Czy chcielibyscie cos$ jeszcze dodaé do naszej rozmowy?

Bardzo dziekuje za rozmowe.

CAPIl : KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Ankieta dot. Rad Pozytku Publicznego

Szanowni Panstwo,

Przygotowalismy dla Panstwa ankiete dotyczgcg obecnej sytuacji zwigzanej z Funkcjonowaniem
Rad Pozytku Publicznego. Bedziemy wdzieczni za szczere i wyczerpujgce odpowiedzi na ponizsze
pytania. Szczegotowa analiza Panstwa odpowiedzi pozwoli na sformutowanie wnioskow i
rekomendacji pomocnych przy tworzeniu raportu na powyzszy temat.

UWAGA: Wszystkie dane zebrane w ankiecie pozostang catkowicie poufne. Pana(-i) odpowiedzi
beda wykorzystywane wytgcznie do celow statystycznych i przedstawiane tylko w postaci
zbiorczych zestawien.
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*Wymagane

1. Na jakim szczeblu dziata Pan(-i) w Radzie Pozytku
Publicznego? Zaznacz tylko jedng odpowiedz.
Krajowym
Wojewoddzkim
Powiatowym
Gminnym

Inne:

2. Od ilu lat udziela(-t) sie Pan(-i) w Radzie Pozytku Publicznego? (prosze podac liczbe)

3. Kogo reprezentuje Pan(-i) na spotkaniach Rady Pozytku

Publicznego? Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Jednostke Samorzgdu Terytorialnego

Organizacje Pozarzgdowg

4. Co byto Pana(-i) gtbwng motywacjg do podjecia dziatan w ramach Rady

Pozytku Publicznego? *

Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi.

Mozliwos¢ wywierania wptywu na decyzje podejmowane na szczeblu
samorzgdowym
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Nawigzanie nowych znajomosci i partnerstw

Budowanie wizerunku organizaciji

Zainteresowanie politykg miasta

Chec poznania aktualnej sytuacji w miescie zamieszkania i r6znych

punktéw jej widzenia

Inne:

5. Czy ma Pan(-i) poczucie, ze dzieki udzielaniu sie w Radzie Pozytku
Publicznego ma Pan/Pani wptyw na to co dzieje sie w powiecie/ gminie/ miescie/
dzielnicy ? *
Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Ani tak ani nie

Raczej nie

Zdecydowanie nie

6. Czy powstanie Rad Pozytku Publicznego to wedtug Pana(-i) dobry i potrzebny

pomyst? Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Zdecydowanie tak

Raczej tak
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Ani tak ani nie
Raczej nie

Zdecydowanie nie

7. Jak ocenia Pan(-i) poszczegolne elementy funkcjonowania Rady Pozytku
Publicznego

7.1. Wptyw na decyzje podejmowane przez wtadze samorzgdowg *

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Bardzo Zle Bardzo dobrze

7.2. Wspotpraca z pozostatymi cztonkami rady *

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Bardzo zZle Bardzo dobrze

7.3. Jakos¢ merytoryczna spotkan *

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.
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Bardzo Zle Bardzo dobrze

7.4. Sposob prowadzenia/moderacji spotkan *

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Bardzo Zle Bardzo dobrze

8. Jak Pan(-i) ocenia ogolny wizerunek Rady Pozytku Publicznego w ktérej Pan(-i) dziata? Zaznacz tylko

Jjedng odpowiedz.

Zdecydowanie dobrze (pomin pyt. nr 7)
Raczej dobrze (pomin pyt. nr 7)
Przecietnie (pomin pyt. nr 7)

Raczej zle

Zdecydowanie zle

9. Dlaczego zle ocenia Pan(-i) ogolny wizerunek Rady Pozytku Publicznego w ktorej Pan(-i dziata? Prosze
krotko uzasadnic.
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10. Co wedtug Pana(-i) mogg zrobi¢ (wewnetrznie) Rady Pozytku Publicznego, aby dziata jeszcze sprawniegj

*

Metryczka
14.  Wiek
15. Plec

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Kobieta
Mezczyzna
Nie chce odpowiadaé

Inne:

16. Wyksztatcenie

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Podstawowe
Zawodowe
Srednie

Wyzsze

17. Miasto zamieszkania
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18.

RODO. Wystanie formularza jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na przetwarzanie moich
danych osobowych przez Regionalne Centrum Informaciji i Wspomagania Organiza
Pozarzgdowych, Al. Grunwaldzka 5; 80-236 Gdansk, e-mail.: biuro@fundacjarc.org.pl.
Przetwarzamy dane osobowe zgodnie z obowigzujgcym prawem: w ramach uprawnionej

statutowej dziatalnosci Fundacji, w celu realizacji jej celdw statutowych za zgodg na podstawie
al. 6 ust 1lita, al. 9 ust. 2 lit. a RODO (zgoda moze by¢ cofnieta w dowolnym momencie, w ten
sam sposob w jaki zostata wyrazona). Wiecej o polityce przetwarzania danych:

h"p://fundacjarc.org.pl/przetwarzanie-danych-osobowych/ * *

Zaznacz tylko jedng odpowiedz.

Zrozumiatam/Zrozumiatem
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